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Predslov

Vo svete utlmeného rastu podnikov, nezamestnanosti a
viacerych socialno-ekonomickych kriz st porozumenie a
zlepsovanie podnikatelského prostredia nedocenitelné.
Studie Subnational Business Ready (Studie B-READY na niz-
sej ako narodnej Urovni) sa zacali realizovat v kli¢ovom
momente v kontexte eurdpskeho hospodarskeho pros-
tredia — poskytuju doékladné a komplexné preskimanie
podnikatelského prostredia v réznych regiénoch Siestich
¢lenskych statov Eurdpskej unie: Bulharska, Chorvatska,
Madarska, Portugalska, Rumunska a Slovenska. Tato inicia-
tiva nie je vylu¢ne analytickd - je v podstate transformacna
a jej cielom je katalyzovat politické reformy a ozivit suk-
romny sektor vyuzitim réznych regionalnych silnych stra-
nok v rdmci Eurépskej unie.

U¢inna spolupraca medzi Svetovou bankou a Eurépskou
komisiou, najma Generalnym riaditelstvom pre regionalnu
a mestsku politiku (GR REGIO) napomohla pri podpore ¢len-
skych statov dosahovat kohézne politické ciele. Tato spolu-
praca priniesla aj celosvetovo relevantné analyzy a prelieva-
nie poznatkov. Realizacia tychto studii Subnational B-READY
vychddza z predchéddzajucich studii financovanych zo strany
GR REGIO, v ramci ktorych bolo v rokoch 2017 az 2022 po-
rovnavanych 115 miest zo 16 ¢lenskych Statov.

Zavazok Svetovej banky podporovat hospodarsky rozvoj
a zmierfovat prekazky, ktoré brania rastu sukromného
sektora, je Uzko spojeny s cielom odstrafiovat chudobu na
planéte, na ktorej sa bude dat dobre zit. Odraza sa to v me-
todickom pristupe timu $tudie Subnational B-READY - ana-
lyzuje a porovnava podnikatelské prostredie na miestnej
urovni s cielom podporit udrzatelny a inkluzivny hospo-
darsky rast. Zahrnutim aspektov environmentalnej udrza-
telnosti do svojich hodnoteni projekt zamerany na nizsiu
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ako nérodnu uroven priamo podporuje zavazok skupiny
Svetovej banky zamerany na planétu, kde sa bude dobre
Zit. Projekt s trvalou podporou Eurépskej komisie poskytu-
je prehlad regula¢nych procesov v jednotlivych krajinach
a poukazuje na regiondlne rozdiely v obchodnych predpi-
soch a ich praktickom uplatiiovani. Studie na niziej ako na-
rodnej Urovni poskytuju moznosti rozvoja ucinnych regu-
la¢nych rdmcov a zlepSenych administrativnych procesov,
ktoré su klucové pre hospodarsku odolnost a rast.

Zameranim sa na cely rad tém vratane vstupu do podni-
kania, miesta podnikania, komunalnych sluzieb, riesenia
sporov a platobnej neschopnosti podnikov zabezpecuje
projekt na niz3ej ako narodnej Urovni komplexné hodno-
tenie faktorov, ktoré ovplyvnuju podnikatelské prostredie.
Zjednodusenie vstupu do podnikania je klucové pre vytva-
ranie pracovnych miest a hospodarsky rast, pricom jedno-
duché registracné postupy a transparentnost zabezpecuju
integritu podnikania. Bezpec¢né vlastnicke prava a ucinna
sprava pozemkov podporuju investicie a efektivnost trhu,
zatial ¢o pevny environmentélny rdmec pre vystavbu chra-
ni verejnost a zabezpecuje udrzatelnost. Spolahlivé ko-
munalne sluzby, najma elektrina a voda, st velmi délezité
pre prevadzku a ziskovost. U¢inné rie3enie sporov a silné
sudne systémy podporuju investicie tym, ze zabezpecuju
véasné a nakladovo efektivne procesy. Robustné ramce pre
platobnu neschopnost podnikov maju zasadny vyznam
pre hospodarsku stabilitu, odolnost a zachovanie pracov-
nych miest. Pochopenie a optimalizacia tychto oblasti su
klu¢ové na vytvorenie prostredia, ktoré podporuje udrza-
telné a inkluzivne obchodné operacie.

Okrem toho, kooperativny charakter studii Subnational
B-READY - uskutocriovanych v sulade s prioritami narod-



nych a miestnych vlad - zarucuje, Ze poznatky zo studii
budu relevantné a pouzitelné. Tato angazovanost je do-
kazom spolo¢ného zavazku réznych vlddnych urovni zdo-
konalit obchodné postupy s cielom posilnit hospodarsky

vplyv.

Cielom tychto hodnoteni je nielen identifikovat rozdiely,
ale aj usmernit tvorcov politik a podporit dialég medzi
miestnou a narodnou vlddou a sukromnym sektorom.
Cielom vymeny osvedcéenych postupov a Uspesnych pri-
kladov je podnietit inovativne a Gc¢inné reformy v réznych
regidonoch a vytvorit tak precedens pre buduce hospodar-
ske zlepsenia.

Studie Subnational B-READY pre tychto 3est krajin v pod-
state predstavuju viac nez len sprdvy — su ndvodom na
inteligentnejsie a ucinnejsie politiky, ktoré posilnia posta-
venie podnikov a podporia vyznamny hospodarsky rast.
Sme presvedceni, Zze poznatky z tychto hodnoteni budu

katalyzatorom vyznamnych krokov v rozvoji sikromného
sektora a tvorbe hospodarskej politiky na regiondlnej aj
narodnej Urovni.

Vyslovujeme hlbokd vdaku vsetkym prispievatelom,
partnerom a zainteresovanym stranam, ktorych odborné
znalosti a neochvejnd obetavost prispeli k vypracovaniu
tychto komplexnych studii. Vasa neustédla angazovanost a
prinosna spatna vazba su velmi dolezité pri napredovani v
nasom poslani zlepSovat podnikatelské prostredie na ce-
lom svete a pripravovat pddu pre éru obnoveného rastu
a prosperity.

¥ PR s AR Y, Pl
[ ¥

Norman V. Loayza
Riaditel pre rozvojovu ekonomiku
Skupina pre globalne ukazovatele, Svetova banka



Podakovanie

Studia Subnational Business Ready (B-READY) v Slovenskej
republike (SR) bola realizovana pod zastitou Ministerstva
hospodarstva SR a financovana Generalnym riaditelstvom
Eurépskej komisie pre regiondlnu a mestsku politiku.

Tuto spravu vypracoval tim Svetovej banky pod vedenim
Tommasa Roomsa. Tim tvorili Gina Cardenas Varon, Edgar
Chavez, Ana Santillana Farakos, Lilla Fordos, Marko Grujicic,
Marie Lendélovd, Maksym lavorskyi, Matej Jankovic, Mihir
Nikhil Madhekar, Andrei Moarcds, Trimor Mici, Madalina
Papahagi, Alberto Pellicano, Michala Puskarovd, Ben Solis,
Predrag Sutanovac, Burak Turkgulu, Julien Vilquin, Daniela
Zahradnikova a Marek Zemli¢ka. Tim je vda¢ny za cenné
pripomienky, ktoré mu poskytli odborni hodnotitelia zo
Skupiny Svetovej banky. Cely text skontrolovali Marcel
lonescu-Heroiu, Arvind Jain, Klaus Adolfo Koch-Saldarriaga,
Andres Federico Martinez, Nina Pavlova Mocheva, Sergio
Ariel Muro a Pilar Salgado Otonel. Norman Loayza, Marina
Wes, Goran Tinjic, Anna Akhalkatsi, Lasse Melgaard, Jehan
Arulpragasam a Reena Badiani-Magnusson poskytli pora-
denstvo a vedenie. Cennd pomoc a prispevky v réznych fa-
zach projektu poskytli Giovanni Bo, Adela Delcheva, Alina
Gres, Corina Grigore, Irina Koval, Monique Pelloux, Julie
Biau, Sylvia Stoynova a Serge Randriamiharisoa.

Spravu upraviliMatthew Robert Zoller, Deviah Machimanda
Appaiah, Charles Hagner a Susan Boulanger. Graficku Upra-
vu pripravil Luis Liceaga.

Tim studie Subnational B-READY vyslovuje osobitné poda-
kovanie za podporu projektu piatim slovenskym samospra-
vam, Financ¢nej sprave, Ministerstvu vnutra, Ministerstvu
spravodlivosti, Uradu pre regulaciu elektronickych komu-
nikacii a postovych sluzieb a Uradu pre regulaciu sietovych
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odvetvi, ako aj miestnym poskytovatelom komunalnych
sluzieb a sudom.

Zber Udajov sa uskutocnil v spolupraci so Slovenskou ko-
morou architektov a Alianciou advokatov. Na s$tudii sa
podielalo viac ako 100 podnikovych poradcov, inZinierov,
pravnikov, elektrikarov, architektov, stavebnych expertov,
poskytovatelov komundlnych sluZieb, verejnych Cinitelov,
sudcov a sudnych orgdnov. Tim by chcel vyjadrit osobitnu
vdaku $tdtnym a miestnym verejnym cinitefom a ¢lenom
sudnictva, ktori sa zUcastnili na projekte a ktori poskytli
pripomienky pocas obdobia konzultacii a posudzovania
udajov.

Stadia Subnational B-READY je produktom viceprezi-
dentstva pre rozvojovi ekonomiku (DECVP), ktoré ve-
die Indermit Gill, veduci viceprezident a hlavny ekoném
Skupiny Svetovej banky. B-READY ma sidlo v Skupine pre
globdlne ukazovatele, rozvojovd ekonomiku (DECIG) a
dohliada na nu Norman Loayza (riaditel DECIG). Projekty
Subnational B-READY realizuje tim pod vedenim Madaliny
Papahagi (veduca odbornicka pre sukromny sektor,
DECSN) a Valentiny Saltane (manazérka, DECSN) v spolu-
praci s dalsimi oddeleniami DECIG (Business Ready, ktoru
vedie Valeria Perotti a Enterprise Analysis, ktoru vedie
Jorge Rodriguez Meza).

Tim z oddelenia Enterprise Analysis zozbieral vietky udaje
B-READY na urovni podnikov prostrednictvom realizécie
rozsirenych podnikovych prieskumov a poskytol neoce-
nitelné poradenstvo pri tvorbe dotaznikov a vypracova-
ni ukazovatelov. Tento tim vedie Jorge Rodriguez Meza
(manazér) a tvoria ho Gemechu Aga, Nesma Ali, David C.
Francis, Norma Janeth Gomez Caceres, Caroline Gomes



Nogueira, Arvind Jain, Filip Jolevski, Nona Karalashvili,
Hibret Maemir, Eugenia Aurora Rodriguez Cuniolo, Davide
Salvatore Mare, William Soh, Nazim Tamkoc, Kohei Ueda,
Domenico Viganola, Rose Wairimu Gachina a Joshua
Wimpey.

Tim sa ospravedliuje vietkym jednotlivcom alebo orga-
nizaciam, ktoré boli v tomto zozname neumyselne vyne-
chané, a vyjadruje svoje uznanie vsetkym prispievatefom
do projektu Subnational B-READY v Eurdpskej Gnii vratane
tych, ktorych mend tu nemusia byt uvedené.



Zhrnutie

Stadia Subnational Business Ready (B-READY) v Eurépskej tnii:
Komplexné hodnotenie regionalnej podnikatelskej klimy

Séria B-READY v Eurépskej unii (EU) je projekt vedeny Svetovou
bankou v spolupréci s Generdlnym riaditelstvom Eurépskej
komisie pre regionalnu a mestsku politiku (GR REGIO), ktoré-
ho cielom je posudit a zlepsit podnikatelské prostredie v roz-
nych regiénoch EU. Tento rok sa séria B-READY vztahuje na 40
miest v siestich ¢lenskych $tatoch EU - Bulharsku, Chorvatsku,
Madarsku, Portugalsku, Rumunsku a Slovenskej republike - a
pokryva 36 eurépskych regiénov. Tato faza nadvazuje na pred-
chadzajuce studie Svetovej banky na mensej nez narodnej
urovni, ktoré sa v tychto krajindch uskutocnili v rokoch 2017
az 2022. V predchadzajucich spravach na nizsich ako nérod-
nych drovniach v EU sa hodnotilo podnikatelské prostredie v
Bulharsku, Madarsku a Rumunsku (2017); Chorvatsku, Ceskej
republike, Portugalsku a Slovenskej republike (2018); Grécku,
frsku a Taliansku (2020); Rakusku, Belgicku a Holandsku
(2021); a Dansku, Finsku a Svédsku (2022), pri¢om sa hodno-
tilo 115 miest v 16 &lenskych $tatoch EU. Tieto $tudie polozili
zaklady pre identifikaciu regulacnych nedostatkov a zdielanie
osvedcenych postupov zameranych na posilnenie regional-
nej hospodarskej stidrznosti EU. V ramci pokra¢ujiceho Usilia
tim spusta druhé kolo merani, ktoré sa bude tykat viac ako
60 miest z Ceskej republiky, Grécka, Irska, Talianska, Polska a
Spanielska. Tretie kolo sa ma zacat v roku 2025, pricom hod-
notenie sa rozsiri na viacero &lenskych statov EU.

Hlavnym ciefom $tudii Subnational B-READY je identifikovat a
riesit regionalne rozdiely v regula¢nom prostredi a podporo-
vat reformy, ktoré napomozu rastu sukromného sektora, tvor-
be pracovnych miest a udrzatelnosti. Rad studii Subnational
B-READY prindsa dokladnu analyzu podnikatelského pros-
tredia na miestnej Urovni zaloZzenu na udajoch, ktora ponu-
ka uzitocné poznatky pre tvorcov politik. Skimanim kltuco-
vych oblasti Zivotného cyklu podniku - vstup do podnikania,
miesto podnikania (vratane stavebného povolenia, envi-
ronmentalneho povolenia a prevodu majetku), komunadlne
sluzby (elektrina, voda a internet), rieSenie sporov a platobnd
neschopnost podniku — tato sprava ponuka plan na zlepse-
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nie administrativnych procesov a regula¢nych ramcov, ktoré
priamo ovplyviuju podniky na miestnej Grovni v piatich slo-
venskych mestach: Bratislava, Kosice, Pre3ov, Trnava a Zilina.

Zamyslané publikum

Tato séria sprav B-READY je urcena Sirokej verejnosti, od urad-
nikov narodnej vlady a miestnej samospravy cez zainteresova-
né strany zo sukromného sektora az po rozvojové agentury,
tvorcov politik a vyskumnikov. Zistenia maju tymto skupindm
pomact identifikovat osvedcené postupy, zniZit regulacné pre-
kazky a podporit jednotnejsie a efektivnejsie podnikatelské
prostredie v jednotlivych regiénoch. Okrem toho zhromazdené
Udaje slizia miestnym samospravam ako uc¢inny nastroj, ktory
im umoznuje porovnavat a sledovat vykonnost v case nielen v
porovnani s vnutrodtatnymi normami, ale aj medzinarodnymi
referenénymi hodnotami. Komplexné zakladné stbory tdajov
o jednotlivych krajinach poskytuju Siroké moznosti pre dalsi
vyskum v oblasti rozvoja a rastu sukromného sektora.

Vyznam regionalnych udajov

Pohlad na regionédlnu dynamiku umoznuje hospodarstvu do-
siahnut inkluzivnejsi a udrzatelnejsi hospodarsky rast. Spravy
Subnational B-READY poskytuji vldadam doékazy potrebné
na navrhnutie cielenych reforiem, ktoré umoznia regionom
zlepsit ich podnikatelské prostredie a odstranit rozdiely vo
vykonnosti. Dufame, Ze kltcové zistenia podporia vzdjomné
ziskavanie poznatkov v regiénoch prostrednictvom Sirenia
osvedcenych postupov pozorovanych v mestach, ktoré vy-
kazuju vysoky vykon. Ocakéva sa, Ze takato vymena osved-
¢enych postupov povedie k medziregionalnym zlepseniam a
nakoniec podpori konkurencieschopnost v celej EU.

Poukazanim na Uspechy, ale aj oblasti, ktoré je potrebné zlep-
Sit, sa tieto hodnotenia snazia podporit tvorcov politik na na-
rodnej a regiondlnej Urovni pri presadzovani zmysluplnych re-
foriem. Projekt je tak prikladom spolo¢ného zavazku Svetovej
banky a GR REGIO posilnit hospodarsku stidrznost a odolnost
v ramci EU prostrednictvom dékladnej analyzy a odportéani
pre oblast zdkonov zaloZenych na dékazoch.



Z piatich slovenskych miest porovnavanych v tejto Studii ziadne nevynika vo vietkych meranych oblastiach.
Bratislava dosahuje najlepsie vysledky v oblasti miesta podnikania a komunalnych sluzieb, ale zaostava v oblasti
rieSenia sporov a platobnej neschopnosti podnikov. Trnava zas patri medzi dve najuspesnejsie mesta v oblasti
vstupu do podnikania a platobnej neschopnosti podnikov, ale ma ¢o zlepsSovat vo vietkych troch ostatnych
témach. Dve porovnavané mesta na vychodnom Slovensku vedu v oblasti rieSenia sporov (KoSice) a platobnej
neschopnosti podnikov (Presov), ale obe by sa mohli zlepsit v oblasti komunalnych sluzieb.

Zilina vykazuje najkonzistentnejsie vysledky vo vietkych témach. Napriek tomu, e je jedinym mestom, ktoré
nevedie v Ziadnej oblasti, je zaroven jedinym miestom bez najnizsieho alebo druhého najnizsieho skére v ramci
jednotlivych tém.

Slovenské mesta maju v priemere najvyssie priemerné skore v témach vstup do podnikania a rieSenie sporov:
88,0 a 82,4 bodu zo 100. VAcsi priestor na zlepsenie ma krajina v témach komunalne sluzby, miesto podnikania a
platobna neschopnost podnikov s priemernymi hodnotami 77,4, 73,5 a 72,6 bodu.

neschopnost podnikov) su zaroven oblastami, ktoré zaznamenavajui najmensie, resp. najvacsie rozdiely vo
vykonnosti v jednotlivych mestach. Z toho vyplyva, ze ak sa predpisy uplatiuju konzistentne napriec lokalitou,
vykonnost miest byva vyssia.

Slovenské mesta maju tendenciu dosahovat lepsie vysledky v oblasti sily regulacného ramca (l. pilier) a maju
nedostatky v oblasti poskytovania verejnych sluzieb (Il. pilier), najma v oblasti miesta podnikania, a v oblasti
prevadzkovej efektivnosti (I1l. pilier), najma v oblasti komunalnych sluzieb a platobnej neschopnosti podnikov.
Inymi slovami, hoci existuju predpisy a st na irovni medzinarodnych osvedéenych postupov, krajina by mohla
zlepsit ich praktické uplatriovanie.

Hoci slovenské mesta dodrziavaju jednotny regula¢ny ramec a maju zvacsa rovnaku uroven kvality verejnych
sluzieb, sp6sob uplatriovania predpisov v praxi a efektivnost verejnych organov sa v ramci krajiny lisia:
vacsina rozdielov medzi jednotlivymi mestami zistenych v tejto studii je sposobena rozdielmi v prevadzkovej
efektivnosti podnikovych regula¢nych procesov.

Rozdiely na nizsej nez narodnej trovni existuju aj v oblastiach, v ktorych vsetky slovenské mesta dosahuju
relativne dobré vysledky, ako je napriklad vstup do podnikania. Napriklad ¢as potrebny na registraciu nove;j
spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym sa pohybuje od 10,5 dia v Trnave do 20,5 dna v Bratislave. Tento rozdiel
zavisi od casu, ktory potrebuji miestne Urady financnej spravy na spracovanie ziadosti o registraciu na dan z
prijmoyv, ako aj na dokoncenie registracie pre DPH.

Cas potrebny na ziskanie stavebného povolenia sa pohybuje od 9,5 mesiaca (286 dni) v PreSove po viac ako
dvojnasobok v Bratislave (626 dni). Tento rozdiel zavisi najma od ¢asu potrebného na ziskanie tzemného
rozhodnutia a povolenia na investi¢ny projekt od obecnych a okresnych uradov. Lehota na vydanie tizemného
rozhodnutia nie je stanovena zédkonom a dizka tychto procesov zavisi od pracovného zatazenia a efektivnosti
miestnych organov.

Ucinnost procesu udelovania environmentélnych povoleni sa tiez lisi v zavislosti od mesta. Cas potrebny na ziskanie
rozhodnutia o tom, ¢i je potrebné posudenie vplyvov na Zivotné prostredie, sa vyrazne lii, od 45 dni v PreSove po
100 dni v Ziline, ¢o je ovplyvnené administrativnymi kapacitami regiénov a objemom rozvojovych aktivit.

V oblasti platobnej neschopnosti podnikov je dizka trvania likvida¢nych konani podmienena ré6znym pracovnym
zatazenim miestnych stidov. Napriklad v Ziline trva takéto konanie 39 mesiacov, kedZe pripadov tu byva vela

a su zlozité vzhladom na ulohu mesta ako strategického dopravného uzla a centra automobilového priemyslu.
Naproti tomu PreSov ukonci likvidaciu za 24 mesiacov vdaka relativne nizkemu poctu pripadov. Pracovna sila,
ktora nie je imerna pracovnému zatazeniu, znevyhodnuje najvytazenejsie sudy.



Vstup do podnikania

Proces registracie pre DPH v Slovenskej
republike, ktory zaberd najviac casu v
ramci vstupu do podnikania, by sa mohol
zefektivnit tym, ze by sa umoznilo vyko-
nat registraciu pre DPH v rovnakom case
ako registraciu na dan z prijmov. Dalo by
sa to zjednodusit aj urychlenim rozhodnutia o registracii a
az naslednym vykonavanim kontrol. Napriklad v Rumunsku
sa spolo¢nosti m6zu rozhodnut pre dobrovolnu registraciu
pre DPH v ¢ase podania Ziadosti do obchodného registra.
Analyza rizik sa vykonava po registracii a v pripade problé-
mov s predlozenymi idajmi méze byt rozhodnutie zrusené.

Medzi dalsie oblasti, ktoré by sa mohli zlepsit v oblasti
vstupu do podnikania, patri odstrdnenie poziadavky na
pociatocny kapital a zrusenie povinnosti mat zivnostenské
opravnenie. Vo vécsine krajin EU sa takéto opravnenia vy-
Zaduju len od spolocnosti v regulovanych alebo strategic-
kych odvetviach alebo pri ¢innostiach, ktoré predstavuju
vy3siu Uroven rizika. Niekolko &lenskych $tatov EU vratane
Belgicka, Finska, [rska a Holandska tiez zrusilo minimalnu
kapitdlovu poziadavku, zatial ¢o iné Staty, ako napriklad
Bulharsko, Grécko a Portugalsko, ju znizili na menej ako
0,1 % prijmu na osobu.

Miesto podnikania

Na zlepSenie procesu udelovania staveb-

nych povoleni by Slovenskd republika

mohla zjednodusit schvalovanie pred

vystavbou a zlepsit koordinaciu medzi

jednotlivymi organmi prostrednictvom

digitalizacie povolovacieho procesu.
Osved¢ené postupy v inych krajinach EU, ako su platformy
vytvorené v Chorvatsku, Madarsku a niektorych mestach v
Portugalsku, by pre Slovensku republiku mohli predstavovat
cenné poznatky. Na Slovensku nie je schvalovanie tzemné-
ho pldnu integrované s procesom posudzovania vplyvov na
Zivotné prostredie. Bolo by prospesné zosuladit vietky envi-
ronmentdlne aspekty do jedného procesu.

Na zlepsenie procesu udelovania environmentalnych po-
voleni by Slovenska republika mohla v plnej miere prijat
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pristup k environmentdlnemu schvalovaniu zalozeny na
riziku, podobne ako je to v Belgicku a Dansku, kde su jed-
noduchsie projekty oslobodené od rozsiahleho environ-
mentalneho posudzovania. Slovensko by mohlo zvysit
efektivnost a ucinnost environmentalneho povolovania
aj dalSim rozvojom digitalnych ndstrojov pre povolovaci
proces. Zavedenie moznosti online platieb, automaticky
generovanych kontrolnych zoznamov a moznosti podavat
spory online m6ze vyrazne zlepsit dostupnost a efektiv-
nost procesu.

V zdujme dalSieho zlep3enia spravy pozemkov a prevo-
du nehnutelnosti v Slovenskej republike by vldda mohla
zvazit Uplnu digitalizaciu back-office operacii pri vyba-
vovani Ziadosti na katastri nehnutelnosti. Okrem toho by
interoperabilita databdzy katastra s inymi organmi zvysila
spolahlivost a umoznila zlepsenie efektivnosti. Pokial iné
institucie vedu a spravuju evidenciu s Udajmi tykajucimi
sa prevodu nehnutelnosti alebo spravy pozemkov, umoz-
nenim vymeny Udajov medzi ich databazami by sa zvysi-
la efektivnost procesu a katastralny Urad by tak nemusel
oznamovat danovému tradu kazdy prevod nehnutelnosti.
Dobré priklady vyvoja platforiem prepajajucich databazy
ponuka Dansko. Okrem toho by orgény v Slovenskej re-
publike mali zvazit Upravu pravneho ramca tak, aby bolo
povinné overovanie totoznosti oboch stran zic¢astnenych
na transakcii.

Komunalne sluzby

Na zlepsenie sektora elektrickej energie
na Slovensku je nevyhnutné zvysit trans-
parentnost a zodpovednost prostrednic-
tvom zhromaZzdovania a zverejhovania
Statistickych udajov o ¢asoch vybavova-
nia pripojeni na elektrickd energiu. Tieto
Udaje umoznia podnikatelom presne odhadnut ¢as ca-
kania a stanovit jasné ocakdvania. Minimalizacia poc¢tu a
trvania vypadkov elektrickej energie je nevyhnutnd naj-
ma v regidnoch, ako je Zilina, kde st vypadky ¢astejsie a
dlhdie. Pochopenie a rieSenie zakladnych pricin tychto
vypadkov pomoze zvysit spolahlivost. Investicie do in-
teligentnych meracov a technoldgii inteligentnych sieti
mozu zvysit efektivnost siete a znizit prevadzkové naklady.
Zabezpecenie interoperability medzi digitdlnymi platfor-



mami a databazami komunalnych sluzieb zefektivni proce-
sy a zlepsi poskytovanie sluzieb.

Na zlep3enie vodohospoddrskych sluzieb v Slovenskej re-
publike by sa mohli zaviest stimuly, ktoré by zabezpeili,
aby podniky dodrziavali postupy Setrenia vodou. Hoci exis-
tujuci regula¢ny ramec, na ktory dohliada Urad pre regula-
ciu sietovych odvetvi (URSO), je silny — vratane vykonnost-
nych noriem a finan¢nych odstrasujucich mechanizmov
- zavedenie pokut, sankcii alebo nefinan¢nych stimulov
pre podniky, ktorych cielom je motivovat k spravnemu vy-
uzivaniu vody, by mohlo dalej podporit postupy Setrenia
vodou.

Okrem toho by slovenské mestd mohli zaviest pravidel-
né stretnutia viacerych zainteresovanych stran s cielom
urychlit ziskavanie povoleni na vykopové prace. Na tych-
to stretnutiach by sa zucastnhovali zdstupcovia miestnych
samosprdv, elektrarenskych a vodarenskych spolocnosti,
spravy ciest a dalsich prislusnych stran s ciefom koordino-
vat c¢innosti a skratit cakacie lehoty na povolenia na vyko-
pové prace. Napokon, zlepsenie digitalnych sluzieb umoz-
nenim poddvania online Ziadosti o vodovodné pripojky vo
vsetkych mestach a vytvorenie komplexnych platforiem na
sledovanie stavu Ziadosti moZe vyrazne skratit celkovy cas
potrebny na ziskanie novych vodovodnych pripojok v celej
Slovenskej republike.

Daldou oblastou, v ktorej je mozné zlepsit cely proces
prevodu vlastnictva, je vytvorenie mechanizmu na ucin-
né rieSenie sporov o pozemky. V pripadoch, ked' Gcastnik
majetkovej transakcie utrpi Skodu alebo stratu v d6sledku
chyby v katastri nehnutelnosti, by sa mohli prijat opatrenia
na zlepsenie Ucinnosti rieSenia sporov tym, Zze sa umozni
predist sidnemu konaniu. V neposlednom rade by orga-
ny mali zvysit transparentnost systému spravy pozemkov
spristupnenim vsetkych relevantnych informécii o transak-
cidch s nehnutelnostami na internete, a to vratane zverej-
novania odpovedi na staznosti v katastri nehnutelnosti,
ako aj statistik o sporoch tykajucich sa nehnutelnosti.

RieSenie sporov

Na zlepSenie rieSenia sporov v
Slovenskej republike sa odporuca uro-
bit niektoré klucové kroky. Po prvé,
zlepsenie technik spravy pripadov zave-
denim jasnych procesnych pravidiel ¢a-
sového harmonogramu prispeje k vys-
sej efektivnosti sudov. Presadzovanie prisnejsich leh6t na
dorucovanie Zalovanym, podavanie vyjadreni k Zalobdm

a vydavanie znaleckych posudkov zabezpeci vacsiu prav-
nu istotu a predvidatelnost. Po druhé, podpora vyuzivania
alternativnych mechanizmov riesenia sporov je nevyhnut-
na, pretoze sa tak zlepsi efektivnost sidov znizenim poctu
sporoyv, ktoré sa rieSia sudnou cestou.

Platobna neschopnost podnikov

Bolo identifikovanych niekolko kltc¢ovych

oblasti, v ktorych je potrebné posilnit ra-

mec Slovenskej republiky pre oblast pla-

tobnej neschopnosti. Po prvé, hospodar-

stvo by malo prehodnotit vysokd mieru

povinného uspokojenia nezabezpecenych
veritelov, ktord odradza dlznikov od vyberu restrukturali-
za¢ného konania a vedie ich k tomu, aby namiesto toho
uprednostnili likvidaciu. RieSenie tohto problému by
mohlo motivovat viac dlZznikov, aby pristupili k restruktu-
ralizacii. Okrem toho je potrebné zlepsit predpisy o povin-
nosti podat navrh na zacatie konkurzného konania, a to
v pripade, Ze sa objavia prvé znamky platobnej neschop-
nosti. Posilnenie tychto predpisov, potencidlne zvysenim
pokut alebo zavedenim dalSich opatreni na presadzovanie
vc¢asného podavania navrhov, by mohlo znizit finan¢né ri-
zika pre veritelov a zlepsit celkovu efektivnost a spravodli-
vost konkurzného konania.




Tabulka 1. Zhrnutie potencialnych prilezitosti na zlepSenie predpisov v Slovenskej republike

Vstup do
podnikania

Miesto
podnikania

Komunalne
sluzby

RieSenie
sporov
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ZruSenie poziadavky na poCiatoény kapital pre spolocnosti s ru¢enim
obmedzenym

Preskumanie poziadaviek na ziskanie Zivnostenského opravnenia
ZjednoduSenie procesu registracie pre DPH

Stavebné povolenie

ZjednoduSenie procesu schvalovania pred vystavbou

Zapojenie elektronickych platforiem do celého procesu vydavania
stavebnych povoleni

Harmonizécia procesov Uzemného planovania a posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie

Povolenie v oblasti Zivotného prostredia

Uplné prijatie pristupu k environmentalnym povoleniam na zaklade
rizika

Prevod nehnutelhosti

UpInd digitalizacia operécii back-office pri spracovani Ziadosti v ramci
katastra nehnutelhosti

Zvazenie Upravy pravneho ramca tak, aby bolo povinné overenie
totoznosti oboch stran zii¢astnenych na transakcii

Zavédzanie mechanizmov na efektivne rieSenie sporov o pozemky

ZvySenie transparentnosti zverejnenim odpovedi na staznosti v
katastri nehnutelnosti a Statistik o pozemkovych sporoch

Elektrina

ZvySenie transparentnosti a zodpovednosti prostrednictvom
zhromazdovania a zverejiiovania Statistik

ZlepSenie spolahlivosti dodavok elektrickej energie
Voda

Zavedenie stimulov zameranych na to, aby podniky dodrziavali
postupy Setrenia vodou

Zavedenie pravidelnych stretnuti viacerych zainteresovanych stran s
cielom koordinovat spracovanie povoleni na vykopové prace

Zavedenie online Ziadosti 0 vodovodné pripojky

ZlepSenie spravy pripadov zavedenim prisnych leh6t a maximaineho
poCtu odroceni

Podpora alternativnych mechanizmov rieSenia sporov

Ministerstvo spravodlivosti
Ministerstvo vnutra
Finan¢na sprava
Obchodny register

Sekcia bytovej politiky, stavebnictva a
mestského rozvoja ministerstva dopravy
Obce

Sekcia bytovej politiky, stavebnictva a
mestského rozvoja ministerstva dopravy
Ministerstvo Zivotného prostredia

Obce

Ministerstvo Zivotného prostredia
Okresny urad v sidle regionu
Okresny Urad

Urad pre geodéziu, kartografiu a kataster
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a
digitalizacie

Ministerstvo spravodlivosti

Urad pre geodéziu, kartografiu a kataster

Urad pre geodéziu, kartografiu a kataster
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a
digitalizacie

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO)
Distribucné sluzby

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO)
Obce
Vodohospodarske sluzby

Obce
Vodohospodarske sluzby

Vodohospodarske sluzby

Ministerstvo spravodlivosti
Miestne stdy
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Tabulka 1. Zhrnutie potencialnych prilezitosti na zlepSenie predpisov v Slovenskej republike

Prislu$né zainteresované strany

Oblasti na zlepSenie

Preskimanie poziadavky, aby boli veritelia v reStrukturalizatnom e Ministerstvo spravodlivosti
Platobna konani uspokojeni aspofi na 50 % svojich pohladavok o Miestne stdy
neschopnost
podnikov Zlepsit predpisy o povinnosti podat navrh na vyhlasenie konkurzu,

aby sa znizili oneskorenia pri zacati konkurznych konani

Zdroj: Studia Subnational Business Ready



Metodika

V rdmci komplexného Usilia Svetovej banky o podporu
rozvoja sukromného sektora sa v projekte Subnational
B-READY hodnoti podnikatelské prostredie vo vybranych
mestach meranych ekonomik s cielom vymedzit geogra-
fické rozdiely. Hodnotenia maju holisticky pohlad na suk-
romny sektor, pretoze zohladnuju vietky zainteresované
strany v rozvoji sukromného sektora - vratane existujucich
firiem, potencidlnych Ucastnikov trhu a ob¢anov vo vie-
obecnosti — a hodnotia aspekty, ako su transparentnost a
environmentdlne poziadavky. Hodnotenia su zaloZzené na
povodnych udajoch zozbieranych timom B-READY a su
zverejnené v spravach a na internete.

Ako novy produkt vyuZiva Studia Subnational B-READY
metodiku globalnej spravy B-READY a prispdsobuje ju
podmienkam konkrétneho projektu na ziklade potrieb
klienta. Postupom casu sa geografické pokrytie projektu
bude rozsirovat a jeho metodika sa bude zdokonalovat.
V prvej faze projektu Eurdpskej unie (EU) Subnational
B-READY boli vypracované hodnotenia pre 40 miest v Sies-
tich ekonomikach EU - v Bulharsku, Chorvétsku, Madarsku,
Portugalsku, Rumunsku a Slovenskej republike.

Vyber miest na hodnotenie Subnational B-READY v EU sa
uskutoc¢nuje na zaklade geografického pokrytia a velkosti
v ramci konzultécii s Eurépskou komisiou a narodnymi vla-
dami. Na Slovensku pokryva $tudia Subnational B-READY
pat miest v Styroch regiénoch na Urovni NUTS2': Bratislava
(Bratislavsky kraj), KoSice (vychod), PreSov (vychod), Trnava
(zdpad) a Zilina (stred) (mapa 1).

Mapa 1. Mesta v Slovenskej republike, ktoré su

zahrnuté v Studii Subnational B-READY

o Zilina
¢ Presov

» Kosice

e Trnava
e Bratislava

Zdroj: Studia Subnational Business Ready

Hodnotenia Subnational B-READY v EU su rozdelené do
piatich tém, ktoré sleduju Zivotny cyklus podniku: Vstup
do podnikania, miesto podnikania, komunalne sluzby, rie-
Senie sporov a platobna neschopnost podniku (obrazok 1).
Hodnotenie v ramci tychto piatich tém zahfna prierezové
oblasti zavadzania digitalnych technolégii, environmental-
nej udrzatelnosti a rodu.

Kazda z piatich tém Studie Subnational B-READY sa opiera
o tri piliere: regula¢ny rdmec, verejné sluzby a prevadzkova
efektivnost (obrazok 2). Pilier regulacného rdmca zahina
pravidla a predpisy, ktoré musia firmy dodrziavat pri zakla-
dani, prevadzkovani a zatvarani podniku. Verejné sluzby sa
tykaju zariadeni, ktoré vlady poskytuju na podporu dodr-
Ziavania predpisov, ako aj institucii a infrastruktury, ktoré

1 Nomenklatura tzemnych jednotiek pre statistické tucely (NUTS) je norma geografickych kédov na oznacovanie administrativneho ¢lenenia
krajin na Statistické ucely, ktory vypracovala a upravuje Eurépska Unia. Existuju tri hlavné kategdrie administrativneho ¢lenenia: NUTS1 (hlavné
socidlno-ekonomické regiony), NUTS2 (zékladné regidny pre regionalne politiky) a NUTS3 (malé regiony pre Specifické posudzovanie). Viac infor-

macii najdete na stranke https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts.
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Obrazok 1. Témy Studie Subnational B-READY

J U
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podnikania podnikania

Prijatie digitalnych technologii

Komunalne
sluzby

Platobna
neschopnost
podnikov

Riesenie
sporov

Environmentalna udrzatelhost

Zdroj: Business Ready

umoznuju podnikatelské aktivity. V projekte su verejné
sluzby obmedzené na oblasti podnikatelského prostredia
suvisiace so zivotnym cyklom firmy. Prevadzkova efektiv-
nost sa vztahuje na jednoduchost dodrZiavania regula¢né-
ho ramca, ako aj na efektivne vyuzivanie verejnych sluzieb,
ktoré sa priamo tykaju podnikov.

Metodika B-READY pre jednotlivé krajiny zostavuje velky
subor ukazovatelov pre kazdy pilier v rdmci kazdej témy
podla globalnej kategorizcie B-READY.? Vyber ukazova-
telov je zaloZeny na ich relevantnosti, pridanej hodnote a
komplementarnosti. Tieto ukazovatele maju pat hlavnych
charakteristik: poukazuju na zavedené osvedcené postupy;
su kvantifikovatelné a uskutocnitelné prostrednictvom po-
litickych reforiem; snazia sa o rovnovahu medzi pravnymi a
faktickymi opatreniami v ramci tém; su porovnatelné me-

dzi ekonomikami a reprezentativne v ramci kazdej ekono-
miky; a zahiiaju najdolezitejsie aspekty kazdej témy.

V pilieri regula¢ny rdmec sa ukazovatele zaoberaju kvalitou
pravidiel a predpisov, pricom sa rozliSuje medzi pravidlami
a predpismi, ktoré vedu k jasnosti, spravodlivosti a udrza-
telnosti podnikatelského prostredia, a pravidlami a pred-
pismi, ktoré zbyto¢ne obmedzuju podnikatelsku ¢innost. V
pilieri verejnych sluzieb sa pri ukazovateloch kladie d6raz
na digitalizéciu, interoperabilitu, transparentnost a prime-
ranost sluzieb zameranych na zjednodusenie dodrZiavania
pravnych predpisov a umoznenie podnikatelskych ¢in-
nosti. V rdmci piliera prevadzkova efektivnost sa pomocou
ukazovatelov v jednotlivych témach hodnotia skisenosti
firmy v praxi s ohfadom na podnikatelské prostredie.

Obrazok 2. Piliere studie Subnational B-READY

Pilier |

Regula¢ny ramec
Pravidld a predpisy, ktoré musia
firmy dodrziavat pri otvarani,
prevadzkovani a zatvarani podniku

Pilier Il

Verejné sluzby
Zariadenia na podporu dodrziavania
pravnych predpisov a institucie a infrastruktura
na umoznenie obchodnych ¢innosti

Pilier 11l

Prevadzkova efektivnost

Jednoduché dodrziavanie pravnych
predpisov a efektivne vyuzivanie verejnych
sluZieb, ktoré sa priamo tykaju firiem

Zdroj: Business Ready

2V ukazovateloch globélnej studie B-READY boli vykonané Upravy, aby boli vhodnejsie pre hodnotenie na nizsej ako narodnej trovni (Subnational B-READY):
dva ukazovatele v pilieri prevadzkovej efektivnosti v rdamci témy vstup do podnikania boli vyliicené z dévodu, Ze nie st relevantné na regionélnej trovni, a
jeden ukazovatel'v pilieri prevadzkovej efektivnosti v rdmci témy miesto podnikania bol vyliceny z dévodu nedostato¢ného regionalneho pokrytia.



Studia Subnational B-READY kombinuje primarne udaje
z odbornych dotaznikov s idajmi zozbieranymi prostred-
nictvom podnikovych prieskumov na zaklade metodiky
globélnej $tudie B-READY (obrazok 3). V kontexte EU sa
pre kazdé mesto pouzili udaje z podnikovych prieskumov
agregované na urovni regionu NUTS2. Podrobné Udaje na
pokrytie ukazovatelov v pilieroch regula¢ny rdmec a verej-
né sluzby sa zbierali vylu¢ne prostrednictvom odbornych
dotaznikov. Udaje pre ukazovatele piliera prevadzkovej
efektivnosti sa zbierali prostrednictvom kombinacie od-
bornych dotaznikov a podnikovych prieskumov v témach
miesto podnikania, komundlne sluzby a rie3enie sporov.>V
pripade tém tykajucich sa otdzok, s ktorymi sa firmy bezne
nestretavaju, ako napriklad vstup do podnikania alebo pla-
tobna neschopnost podniku, sa proces zberu tdajov opie-
ral vylu¢ne o odborné dotazniky.

Podobne ako v pripade metodiky Global B-READY, aj v
pripade metodiky Subnational B-READY sa Udaje ziskané
prostrednictvom odbornych prieskumov overuji na zak-
lade prieskumov ziskanych od verejnych subjektov. Vietky
odpovede, ktoré vedu k protichodnym alebo nepresvedci-
vym udajom, su predmetom dalSieho preskiumania s od-
bornikmi. Okrem toho sa v pripade metodiky Subnational
B-READY v procese zostladovania pokracuje dovtedy, kym
nie je pevne stanoveny Udaj prostrednictvom presvedci-
vych dokazov zaloZenych na dodato¢nom vyskume, hib-
kovych rozhovoroch s prispievatelmi alebo overovani tida-
jov s verejnymi subjektmi.

Obrazok 3. Zdroje udajov Studie Subnational B-READY

Studia Subnational B-READY implementuje metodiku
bodovania, ktord agreguje jednotlivé ukazovatele do
podkategorii, kategérii a pilierov podla metodiky Global
B-READY (obrazok 4). Metodika umoznuje porovnavanie
medzi piliermi a ekonomikami prostrednictvom zodpove-
dajuceho vazenia kazdej podkategorie. Z ukazovatelov do
pilierov sa skore agreguje prostrednictvom suctu vazenych
skore. Kazdy pilier md maximalne hodnotenie 100 bodov a
skére za celd tému sa ziska spriemerovanim skére jednot-
livych pilierov.

Projekt Subnational B-READY sa riadi najvy$simi Standard-
mi integrity Udajov vratane spolahlivych procesov zhro-
mazdovania Udajov, robustnych bezpecnostnych opatreni
ajasnych schvalovacich protokolov, ktoré si podrobne opi-
sané v Prirucke a sprievodcovi k $tudii Subnational Business
Ready (B-READY). Dokumenty su verejne dostupné na
webovej stranke projektu Subnational B-READY. Okrem
toho su v Metodickej priru¢cke B-READY podrobne opisané
ukazovatele B-READY aj systém bodovania. V3etky odchyl-
ky od Metodickej prirucky B-READY su podrobne opisané
v Priru¢ke a sprievodcovi k studii Subnational B-READY.
Dokumenty o riadeni projektu sa budu aktualizovat a zdo-
konalovat v priebehu jeho pociato¢nych faz. Zakladom ria-
denia B-READY je transparentnost a opakovatelnost, preto
budu vietky udaje na urovni jednotlivych miest pouzité
na vypocet skére verejne dostupné na webovej stranke
projektu.

Odborné dotazniky Podnikové prieskumy

- Udaje od odbornikov, ktori sa pravidelne zaoberaju
regulaciou oblasti podnikania a suvisiacimi verejnymi
sluzbami a institdciami.

» Poskytuju najma informdcie de jure, ale aj de facto.

- Zhromazdovanie Udajov prebieha prostrednictvom
dotaznikov zameranych na konkrétnu tému, ktoré boli
pre jednotlivé dotazniky a mesta zadané trom az piatim
odbornikom.

+ Od odbornikov zo sukromného sektora a verejnych agentr.

« Zhromazdovanie Udajov od vlastnikov alebo
manazérov reprezentativnej vzorky registrovanych
firiem.

« Poskytuju informacie de facto.

- Zhromazdovanie Udajov zakotvené v Prieskume
Svetovej banky o podnikoch (rozsirené z
15 na 65 podnikovych prieskumov roc¢ne).

+ Vramci kazdej ekonomiky sa aktualizuje raz za tri roky.

Zdroj: Studia Subnational Business Ready

3V pripade jedného ukazovatela v pilieri prevadzkova efektivnost v ramci témy komunalne sluzby sa na rozdiel od globalneho prieskumu
B-READY pouzili udaje z odbornych prieskumov, a nie z podnikovych prieskumov, a to z dévodu obmedzeni idajov z podnikovych prieskumov

na regiondlnej urovni.
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Obrazok 4. Kaskadovy bodovaci systém v ramci Studie Subnational B-READY
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elkové vysledky

Slovenské mestd dosiahli najvyssie priemerné skore v té-
mach vstup do podnikania a riesenie sporov: 88,0 a 82,4
z0 100 bodov (obrazok 5).V téme vstup do podnikania su
medzi mestami len malé rozdiely - menej ako jeden bod
skére —, €o naznacuje, ze procesy zakladania spolo¢nosti sa
v meranych mestach vykondvaju s podobnou Gc¢innostou.
Podobne aj skére v téme riedenie sporov vykazuje nizke
rozdiely, pricom Bratislava a Trnava dosiahli v tejto oblasti

skore tesne nad 81 bodov a ostatné mesta skére nad 83
bodov.

Vacsi priestor na zlepSenie ma krajina v témach komundlne
sluzby, miesto podnikania a platobna neschopnost podni-
kov s priemernymi hodnotami 77,4, 73,5 a 72,6 bodu. Okrem
najnizsieho priemerného skore je oblast platobnej neschop-
nosti podnikatelov aj oblastou, v ktorej je medzi mestami
najvacsi rozdiel vo vykonnosti. Najlepsie hodnotené mesto

Obréazok 5. Celkové skére témy podla mesta
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Zdroj: Studia Subnational Business Ready
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v tejto téme, Presov, ziskalo 82,2 bodu, zatial' ¢o najslabsie
hodnotené mesto, Bratislava, ziskalo 62,8 bodu, ¢o pred-
stavuje pozoruhodny rozdiel 19,4 bodu na oboch koncoch
rozdelenia. Najdolezitejsim faktorom, ktory spdsobuje tie-
to markantné rozdiely v dosiahnutom skoére, st ndklady na
odmeny advokatov v Bratislave v porovnani s ostatnymi slo-
venskymi mestami. Poplatky v hlavnom meste su v pripade
likvidacie* aj restrukturalizacie® vyrazne vyssie.

Z piatich slovenskych miest porovnévanych v tejto tu-
dii Ziadne nevynikd vo vsetkych meranych oblastiach.
Bratislava dosahuje najlepsie vysledky v oblasti miesta
podnikania a komunalnych sluZieb, ale zaostéva v oblas-
ti vstupu do podnikania, riesenia sporov a platobnej ne-
schopnosti podnikov. Aj Trnava patri medzi dve najuspes-
nejsie mesta v oblasti vstupu do podnikania a platobnej
neschopnosti podnikov, ale ma ¢o zlepSovat vo vsetkych
troch ostatnych témach. Dve porovndvané mesta vo vy-
chodnom regiéne (Kosice a PreSov) vedu v oblasti riesenia
sporov a platobnej neschopnosti podnikov, ale obe by sa
mohli zlepsit v oblasti komunalnych sluZieb, najméa pokial
ide o ¢akaciu dobu na nové pripojky. Napriklad zriadenie
novej elektrickej pripojky v Ziline, kde je tento proces naj-
rychlejsi, trva Styri mesiace, zatial ¢o v Kosiciach a Preove
je to az Sest mesiacov. Kym zriadenie novej vodovodnej
pripojky na Slovensku méze trvat len 69 dni, ako je to v
Bratislave, rovnaky proces v dvoch velkych mestach vo vy-
chodnom regidne trva viac ako dvakrat dlhsie (158 dni).

Zilina mé najkonzistentnejie vysledky vo vietkych témach:
napriek tomu, Ze je jedingm mestom, ktoré nevedie v Ziad-
bo druhého najnizsieho skére v akejkolvek téme. Rozdielne
silné stranky tychto miest, vyjadrené bodovym hodnotenim
jednotlivych tém, poukazuju na to, Ze vietky z nich maju os-
tatnym co ponuknut a zaroven sa od nich maju aj ¢o naucit.
Slovenské mesta funguju na zdklade rovnakého vnutrostat-
neho pravneho rdmca, takze zmeny je mozné dosiahnut aj
bez zdsadnych legislativnych Uprav, vacsinou replikaciou
existujucich miestnych osved¢enych postupov.

Vstup do podnikania je v pripade vietkych skimanych
miest najuspesnejsou témou na Urovni mesta. V troch z

platobnd neschopnost podnikov, pricom najslabsie vy-
sledky dosiahla Bratislava s 62,8 bodu. Tato oblast trpi
vyraznym nedostatkom elektronickych drazieb a schédzi
veritelov online z dévodu nedostato¢ného technického
vybavenia. Okrem toho je velmi potrebné posilnit pred-
pisy, aby sa zabezpecilo v¢asné podanie nédvrhu na vyhla-
senie konkurzu zo strany spoloc¢nosti pri zisteni priznakov
platobnej neschopnosti, kedZe sucasné sankcie sa zdaju
byt nedostatocné na ucinné presadzovanie dodrziavania
predpisov. Okrem toho su procesy likvidacie a restruktu-
ralizacie v mestach, ako je Bratislava a Zilina, v porovnani
so zvyskom krajiny dlhé a ndkladné, ¢o odraza regionalne
rozdiely v zlozitosti pripadov a pridelovani sudnych zdro-
jov a zaroven vysvetluje rozdiely na nizsej ako nérodnej
urovni, pozorované v bodovom hodnoteni. Iné mesta maju
viac priestoru na zlep3Senie v téme miesto podnikania. Ide
napriklad o Trnavu, ktora je druhym najpomal$im mestom
pri ziskavani stavebného povolenia a environmentalneho
povolenia na vystavbu. Okrem toho, 29 % firiem v zapad-
nom regiéne (ktorého je Trnava sucastou) uvadza pristup
k pozemku ako prekazku vo svojej ¢innosti. Ide o najvyssi
podiel v ramci skimanych regiénov.

V rdmci piatich meranych tém maju slovenské mesta ten-
denciu dosahovat dobré vysledky v I. pilieri, ktory meria
regulacny rdmec, pricom priemerné skére piliera je vyse 77
bodov naprie¢ vietkymi témami (obrézok 6). To znamena,
Ze existujuci regulacny rdmec je v priemere silny. S vyraznou
vynimkou témy miesto podnikania su priemerné vysledky v
ramci vietkych tém vysoké aj v Il. pilieri, ktory meria kvalitu a
spolahlivost poskytovania verejnych sluzieb, s priemernym
skére nad 77 bodov. V oblasti miesta podnikania je prie-
merné skoére |l. piliera 62,4 bodu, pricom priemerny rozdiel
medzi I. a Il. pilierom je 21,3 bodu, ¢o signalizuje znacny
rozdiel medzi kvalitou regula¢ného rdmca a poskytovanim
verejnych sluzieb v tejto téme. Slovenska republika by na-
priklad mohla posilnit verejné sluzby a zjednodusit proces
vydavania stavebnych povoleni konsolidaciou povolova-
cich konani pred vystavbou a zavedenim elektronického
systému vydavania povoleni. Okrem toho by mohla zvysit
efektivnost a Uc¢innost svojich povoleni v oblasti Zivotného
prostredia dalsim vyvojom digitalnych nastrojov pre proces
udelovania povoleni a Uplnym prijatim pristupu k environ-
mentdlnym povoleniam na zdklade rizik.

4 Likvidacia predstavuje proces zhromazdovania a predaja majetku platobne neschopného dlznika s cielom zrusit spolo¢nost a rozdelit vynosy
medzi jej veritelov. Likvidacia moéze zahinat ciasto¢ny predaj majetku dlznika alebo predaj celého alebo vacsiny majetku dlznika ako nepretrzite
fungujuceho podniku. Pojem likviddcia sa vztahuje len na formalne stidne konkurzné konanie a nezahfia dobrovolnu likvidaciu spolo¢nosti.

5 Restrukturalizacia sa vztahuje na kolektivne konanie, prostrednictvom ktorého sa méze obnovit finan¢na prosperita a zivotaschopnost podniku
dIznika na zaklade reorganizacného planu, aby podnik mohol nadalej fungovat, a to vratane odpustenia dlhu, stanovenia nového splatkového
kalendara na dlh, konverzie dlhu na vlastny kapital a predaja podniku (alebo jeho ¢asti). Pojem restrukturalizdcia sa vztahuje vylu¢ne na formalne
sudne konanie, ktoré je k dispozicii vsetkym komeré¢nym dlznikom. Nezahina schémy vyrovnania a mimosudne dohody s veritelmi.



Obrazok 6. Priemerné skore pilierov podla témy
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Podobny priestor na zlepsenie existuje aj v oblasti ko-
munalnych sluzieb s rozdielom 12,1 bodu medzi hod-
notenim v ramci I. a ll. piliera: hoci regulacny rdmec pre
komunalne sluzby uz zahfiia mnohé z medzinarodne za-
vedenych osvedcenych postupov, Slovenska republika by
mohla zlepsit poskytovanie komundlnych sluzieb zavede-
nim spolo¢nej databazy sieti viacerych komunalnych slu-
Zieb spolu s online systémom na koordinaciu schvalovania
vykopovych povoleni. Najvacsie rozdiely v priemernom
skére v rdmci jednotlivych tém sa v lIl. pilieri, ktory meria
efektivnost regula¢nych procesov v praxi. Najhorsie prie-
merné vysledky v Ill. pilieri sme zaznamenali v témach ko-
mundlne sluzby a platobna neschopnost podnikov, ¢o po-
ukazuje na rozdiely medzi kvalitou existujucich predpisov
aich uplathovanim.

Slovenské mesta sa riadia jednotnym regula¢nym ramcom
a zvacsa maju rovnaku uroven kvality verejnych sluZieb.
Sposob implementdcie predpisov a efektivnost verejnych
agentur sa vsak v rdmci krajiny lisia: vacsina rozdielov me-
dzi jednotlivymi mestami, ktoré boli identifikované v tejto
studii, je spésobena rozdielmi v prevadzkovej efektivnos-
ti regulagnych procesov v oblasti podnikania (obrazok 7).
KedZe mnohé z aspektov reguldcie podnikania analyzo-
vanych v tejto sprave su upravené celostatnymi pravnymi
predpismi, v rdmci krajiny neexistuju rozdiely na drovni
miest v ramci |. piliera, ktory meria kvalitu regulacie. V 1.
pilieri sme najvyssie skére zaznamenali v téme komunal-
ne sluzby (89,7 bodu), za ktorou nasleduje téma vstup do
podnikania (86,7 bodu). Najvacsie prilezitosti na zlepsenie
regula¢ného ramca su zvyraznené v bodovom hodnoteni
|. piliera v oblasti platobnej neschopnosti podnikov (77,2
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bodu) a v oblasti riesenia sporov (79,4 bodu). V oblasti po-
skytovania verejnych sluzieb (Il. pilier) su slovenské mesté
tiez dobre harmonizované, az na maly rozdiel v oblasti
komunalnych sluzieb, kde najlepsie vysledky dosahuju
Bratislava a Zilina, ktoré sui o dva body pred Ko3icami a
PreSovom a o 3,1 bodu pred Trnavou.

Rozdiely v hodnoteni v rdmci lll. piliera s najvyraznejsie
v pripade platobnej neschopnosti podnikov (obrazok 7).
Rozdielne pracovné zatazenie miestnych stdov je pricinou
rozdielnej dizky trvania likvida¢nych konani v jednotli-
vych mestach. Likvida¢né konanie v Ziline trva 39 mesia-
cov, pricom pripadov byva vela a su zlozZité vzhladom na
ulohu mesta ako strategického dopravného uzla a centra
automobilového priemyslu. Naopak, PreSov ukondi likvida-
ciu za 24 mesiacov, pricom tazi z relativne nizkeho poctu
pripadov. Pracovna sila, ktord nie je Umerna pracovnému
zatazeniu, znevyhodnuje najvytazenejsie sudy.

Podobne v téme miesto podnikania sa ¢as potrebny na zis-
kanie stavebného povolenia v praxi pohybuje od 9,5 mesia-
ca (286 dni) v Presove po viac ako dvojnasobok v Bratislave
(626 dni). Tento rozdiel zavisi najma od casu potrebného
na ziskanie Uzemného rozhodnutia a povolenia na inves-
ti¢ny projekt od obecnych a okresnych uradov. Lehota na
vydanie Uzemného rozhodnutia nie je stanovend zdkonom
a dizka tychto procesov zévisi od pracovného zatazenia a
efektivnosti miestnych organov. Cas potrebny na ziskanie
rozhodnutia o tom, ¢i je potrebné posudenie vplyvov na
Zivotné prostredie, sa vyrazne lisi, od 45 dni v PreSove po
100 dni v Ziline, ¢o je ovplyvnené administrativnymi kapa-
citami regiénov a objemom rozvojovych aktivit.



Dokonca aj v témach, kde vietky mesta dosahuju dobré s ru¢enim obmedzenym sa pohybuje od 10,5 dna v Trnave

vysledky a ktoré su v rdmci celej krajiny relativne jednot- do 20,5 dnia v Bratislave v zavislosti od ¢asu, ktory potrebu-
né, existuju pri praktickom uplatfovani predpisov na nizej ju miestne Urady finan¢nej spravy na spracovanie Ziadosti
ako nédrodnej urovni rozdiely. Vezmime si priklad zalozenia o registraciu na dan z prijmov, ako aj na dokoncenie regis-
spolo¢nosti: ¢as potrebny na registraciu novej spolo¢nosti tracie pre DPH.

Obrazok 7. Skére tém podla mesta a piliera
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Zistenia z udajov z
podnikovych prieskumov

Vysledky podnikovych prieskumov® Svetovej banky reali-
zovanych v Slovenskej republike v roku 2023 ukazuju, Ze
vrcholovi manazéri podnikov venuju v priemere len 3,5 %
svojho casu rieSeniu regulac¢nych poziadaviek. Na porov-
nanie, regionalny priemer pre Eurépu a Strednu Aziu je
viac ako dvojndsobne vyssi — 8,5 %. Ziskanie opravneni
a povoleni na podnikanie je vyrazne problematickejsie v
Bratislave a v zdpadnom regidne, kde ho za hlavné obme-
dzenie svojej podnikatelskej cinnosti oznacilo 8,2 % firiem,
nez v strednom a vychodnom regione, kde je tento podiel
takmer o polovicu nizsi (4,4 %). Vo vSeobecnosti len 3 %
slovenskych firiem povazuju opravnenia a povolenia na
podnikanie za najvacsiu prekazku podnikatelského pros-
tredia. Za dve hlavné prekazky pre ¢innost firiem v pod-
nikatelskom prostredi su povazované danové sadzby a
nedostatok kvalifikovanych pracovnikov - ani jedna z nich
nie je zahrnutd v tejto studii (obrazok 8).

Elektrina sa umiestnila na piatom mieste, pricom 8 % firiem
ju povazuje za najvacsiu prekazku. Na zéklade udajov na
urovni firiem zaziva kazdy rok vypadok elektrickej energie
priblizne 11,3 % firiem v celej krajine, ¢o je vyrazne me-
nej ako priemer v Eurépe a Strednej Azii (priblizne 28 %).
Rozdiely medzi regionmi si minimalne: 11,1 % v brati-
slavskom a zapadnom regiéne oproti 11,5 % v strednom
a vychodnom. Priemerné straty spdsobené vypadkami
elektrickej energie su v celej krajine nizke a pohybuju sa od
0,5 % ro¢ného obratu v strednom a vychodnom regiéne
po Ziadne straty v bratislavskom a zdpadnom regiéne.

Hoci su vypadky elektrickej energie pomerne zriedkavé,
priblizne 14 % velkych firiem, 9,4 % strednych firiem a

11,6 % malych firiem vlastni alebo ma spolo¢ny generator.
Ak sa generdtory pouzivaju, vyrabaju v priemere len 10,9 %
elektrickej energie. ESte vyznamnejsie je, ze priblizne
86,2 % velkych firiem povazuje pristup k elektrickej ener-
gii za vyznamnu prekazku vo svojom podnikani. Tento po-
diel je nizsi v pripade strednych (68,2 %) a malych (66,8 %)
podnikov, ale stéle je vyrazne vyssi ako priemer 25,8 % v
Eurdpe a Strednej Azii. Podiel podnikov, ktoré oznacili pri-
stup k elektrickej energii za vyznamnu prekazku, je naj-
vyssi v strednom a vychodnom regiéne (76,7 %), pricom
v Bratislave a zapadnom regidne tak urobilo menej firiem
(61 %) (obrazok 9).

6 Viac informdacii najdete na webovej stranke Enterprise Surveys na adrese https://www.enterprisesurveys.org/
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Obrazok 8. Najvacsie prekazky v podnikatelskom prostredi, ktoré firmy uvadzaju
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Zdroj: Podnikové prieskumy Svetovej banky 2023
Pozndmbka: Respondenti mali vybrat najvacsiu prekazku zo zoznamu 15 prekazok. ZIté stipce zobrazuji odpovede priamo suvisiace s oblastami
skimanymi v rdmci projektu Subnational Business Ready.

Obrazok 9. Percento firiem, ktoré oznacili pristup k elektrickej energii za prekazku, podla regionu
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Zdroj: Podnikové prieskumy Svetovej banky 2023
Pozndmka: Zvislé &iary oznacuju celo$tatne a regionalne priemery v meraniach. SK = Slovenska republika. ECA = Eurépa a Strednd Azia.



V pilieri regula¢ny rdmec dosahuje Slovensko v porovnani's
medzinarodnymi osved¢enymi postupmi rovnaké vysled-
ky, pokial'ide o poziadavky na informacie o spolo¢nostiach
a procesné normy. Krajina tiez prijala nariadenie o zapi-
se Udajov o kone¢nom uzivatelovi vyhodi® s cielom dalej
zvysit finanénu transparentnost a zodpovednost. K tomu
prispelo aj zriadenie registra kone¢nych uzivatelov vyhod
v roku 2018. Aj ked' sa uplatiiuje zjednodusend registracia
spoloc¢nosti, je to do istej miery obmedzené, kedZe tento
postup je dostupny len po splneni uritych podmienok.
Slovenska republika sa tiez riadi medzinarodnymi osvedce-
nymi postupmi, pokial'ide o obmedzenia vstupu do podni-
kania. Podnikatelia vSak musia pri registracii predlozit vy-

pis z registra trestov alebo ¢estné vyhlasenie a musia ziskat

vseobecné prevadzkové opravnenie bez ohladu na druh
podnikania. Okrem toho zdkon zachovéva poziadavku na
splatenie minimalneho zadkladného imania na zalozenie
novej spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym vo vyske 5 000
EUR. Podmienka sa vztahuje na domdcich aj zahrani¢nych
podnikatelov.

Dostupné verejné sluzby pre vstup do podnikania zahf-
naju elektronicku registraciu spolocnosti a pouzivanie
digitdlnych nastrojov na vedenie firemnych zdznamov.
Databazy informacii o spolo¢nostiach a kone¢nych uziva-
teloch vyhod su plne elektronické, centralizované a pokry-
vaju vietky typy spolo¢nosti a prevadzok. Spolo¢nostiam
sa prideluje jedinec¢né identifikacné ¢islo organizécie, ktoré

pouzivaju hlavné agentury verejného sektora. Hoci si tieto
agentury vymienaju informécie, aktualizacia informécii o
spolo¢nostiach este nie je plne automatizovand. Podobne
je na Slovensku k dispozicii elektronicky podpis a autenti-
fikacia, ale plne automatizovany proces overovania dokla-
dov totoznosti zatial neexistuje.

Na oficidlnych webovych strdnkach Slovenskej republiky
su dostupné podrobné informacie o dokumentoch po-
trebnych na zaloZenie nového podniku, suvisiacich po-
platkoch, Standardoch sluzieb a verejnych programoch
na podporu malych a strednych podnikov. Elektronicky
pristup k zd&znamom spoloc¢nosti je tiez verejne dostupny.
Informécie o poziadavkach na povolenia v oblasti Zivotné-
ho prostredia pre nizkorizikové podniky a programy na po-
moc malym a strednym podnikom pod Zenskym vedenim
véak nie su verejne dostupné. Statistiky o novozalozenych
spolocnostiach sa zverejiiuju online, ale neobsahuju Udaje
o pocte spolo¢nosti zaloZzenych podnikatelkami.

Cas potrebny na registraciu novej spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym v Slovenskej republike sa pohybuje od 10,5
dna v Trnave do 20,5 diia v Bratislave (obrazok 10). Vo vset-
kych mestach su naklady na zalozenie 150 EUR a predsta-
vuju 1 % prijmu na osobu.’ Vo faze pred zaloZenim spo-
lo¢nosti maju podnikatelia online pristup do obchodného
registra, ¢o im zjednodusuje kontrolu nazvu. V tejto faze
sa od podnikatelov vyZaduje aj notarske overenie stanov.

7 Viac informacii o tejto téme, kontexte konkrétnej krajiny a podrobné postdenie idajov ndjdete v casti 2,Podrobné informéacie o vstupe do

podnikania“.

8 Za konecného uzivatela vyhod sa povazuje fyzicka osoba, ktora v kone¢nom désledku vlastni alebo kontroluje spolo¢nost, a to aj v pripade, ze
vlastnicke pravo k majetku je vedené pod inym menom (t.]. vlastnictvo alebo kontrola sa vykonéva prostrednictvom vlastnickeho retazca alebo

inymi spésobmi kontroly, ako je priame vlastnictvo akcii).

9 Hruby narodny dochodok (HND) na obyvatela Slovenskej republiky v roku 2021 je 17 451 EUR.
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Obrazok 10. Cas potrebny na registraciu novej spoloénosti s ru¢enim obmedzenym podla mesta
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Zdroj: Subnational Business Readly.

*Prebieha sucasne s otvorenim bankového uctu, registraciou zamestnancov a registraciou v socialnej poistovni.

Reforma z roku 2018 pomohla zefektivnit predregistracnu
fazu tym, ze zrusila povinnost podnikatelov ziskat suhlas
spravcu dane pred zaloZzenim novej spolo¢nosti.

Registraciu spolo¢nosti je mozné vykonat na jednotnom
kontaktnom mieste (JKM). Podnikatelia sa tu mozu zare-
gistrovat do obchodného registra, registrovat sa na dan z
prijmov a ziskat Zivnostenské opravnenie. Ziadost o regis-
traciu na dan z prijmov viak spractva osobitne miestny da-
novy Urad, ktory vysledok ziadosti oznamuje samostatne.
To ¢iastocne vysvetluje rozdiel v ¢asovej ndrocnosti medzi
jednotlivymi mestami, kedZe tento proces moze trvat od
troch dni v Ziline az po $est dni v Bratislave. V roku 2023
bol formuldr na registraciu na dan z prijmov nahradeny
priamym zasielanim Udajov o novoregistrovanych spoloc-
nostiach z obchodného registra financnej sprave. Tym sa
Cas potrebny na dokoncenie registracie na dan z prijmov v
porovnani s rokom 2022 v zavislosti od mesta skratil o dva
az tri dni.

Vo faze po zaloZeni spolo¢nosti musia podnikatelia dokon-
Cit registraciu pre DPH, otvorit si bankovy ucet a dokoncit
registraciu zamestnavatela a registraciu v socialnej pois-
tovni. Dal3ie rozdiely v potrebnom ¢ase medzi jednotlivy-
mi mestami sa vysvetluju tym, ako dlho trvd miestnym ura-
dom finan¢nej spravy dokoncit registraciu pre DPH. Tento
proces trva od piatich dni v Trnave do 13 dni v Bratislave.
Casové rozdiely su spésobené pracovnym zatazenim jed-
notlivych miestnych uradov. Tento krok je zaroven naj-
dlhsim krokom v procese vstupu do podnikania, pretoze

finan¢nd sprava pred schvélenim registracie pre DPH vyko-
nava analyzu rizik.

V tabulke 2 je uvedeny podrobny prehlad vykonnosti slo-
venskych miest v téme vstup do podnikania podla pilierov,
kategérii a podkategorii. Stlpec ,Prepocitané body” udava
celkovy maximalny pocet bodov, ktoré méoze mesto ziskat
v kazdej z meranych oblasti. Napriklad v ramci I. piliera
(Kvalita predpisov tykajucich sa vstupu do podnikania), ka-
tegorie 1.1 (informacné a procesné normy), podkategérie
1.1.3 (dostupnost zjednodusenej registracie) ziskali mesta
6,7 bodu (zmoznych 10 bodov) z dévodu obmedzenej do-
stupnosti zjednodusenej registracie. Naopak, vietky mesta
ziskali maximalny pocet bodov v inych podkategériach,
ako napriklad poziadavky na podavanie informacii o spo-
lo¢nosti (15 bodov z 15) a hodnotenie rizik pre prevadzko-
vé a environmentalne licencie' (10 bodov z 10).

10 Pristup k udelovaniu opravneni pre podnikanie a environmentélnych licencii zalozeny na riziku prioritizuje zdroje a dohlad na zaklade Grovne

rizika spojeného s konkrétnymi podnikatelskymi ¢cinnostami alebo sektormi.



Studia Subnational Business Ready v Eurépskej tnii 2024: SLOVENSKA REPUBLIKA

Tabulka 2. Skére v téme vstup do podnikania
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ukazovatelov
Bratislava

I. pilier — Kvalita predpisov tykajtcich sa vstupu do podnikania
1.1 | Informaéné a procesné normy 18 50 | 46,7 | 46,7 | 46,7 | 46,7 | 46,7
1.1.1 | Poziadavky na podavanie informacii o spolocnosti 7 15 15,0 | 15,0 | 15,0 | 150 | 15,0
1.1.2 | Poziadavky na podavanie informéacii o konecnych uzivateloch vyhod 6 15 15,0 | 150 | 150 | 150 | 150
3
2

1.1.3 | Dostupnost zjednoduSenej registracie 10 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7

10 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0

1.1.4 | Posudzovanie prevadzkovych a environmentalnych licencii na zaklade rizik

1.2 | Obmedzenia pri registracii podniku 19 50 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0 | 40,0
1.2.1 | Domace firmy 9 25 175 | 175 | 175 | 175 | 175
1.2.2 | Zahrani¢né firmy 10 25 22,5 | 225 | 225 | 225 | 22,5

Celkom 100
Il pilier — Digitalne verejné sluzby a transparentnost informacii v oblasti vstupu do podnikania

2.1 | Digitalne sluzby 11 40 | 350 | 350 | 350 350 | 350
2.1.1 | Proces zakladania podniku 6 20 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0
2.1.2 | Ukladanie informacii o spolo¢nosti a kone¢nych uZzivateloch vyhod 3 10 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0
2.1.3 | Overenie totozZnosti 2 10 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

2.2 | Interoperabilita sluzieb 4 20 15,0 | 150 | 150 | 150 | 15,0
2.2.1 | Vymena informacii o spoloCnosti 2 10 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
2.2.2 | Jedinecné identifikacné Cislo podniku 2 10 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0

2.3 | Transparentnost informacii online 9 40 | 285 | 285 | 285 | 285 | 285
2.3.1 | Zalozenie podniku (vratane dimenzii rodu a Zivotného prostredia) 5 20 140 | 140 | 140 | 140 | 140
2.3.2 | Dostupnost vSeobecnych informéacii o spolo¢nosti 2 10 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5
933 VSeobecné Statistiky o novoregistrovanych podnikoch a Statistiky 9 10 5.0 5.0 5.0 5,0 5.0

rozdelené podla pohlavia

Celkom

1. pilier — Prevadzkova efektivnost v oblasti vstupu do podnikania

3.1 | Domace firmy 2 100 | 97,0 | 99,0 | 99,0 | 995 | 99,0
3.1.1 | Celkovy Cas na registraciu novej domacej firmy 1 50 47,0 | 49,0 | 49,0 | 495 | 490
3.1.2 | Celkové naklady na registraciu novej domacej firmy 1 50 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0

Celkom 2 100 97,0 990 990 995 990

Zdroj: Studia Subnational Business Ready
Pozndmbka: Uvedené jednotlivé skore boli zaokrihlené, preto sa sucet jednotlivych skére nemusi rovnat celkovému suctu.
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Miesto

podnikania

Stavebné povolenie!

Stavebné predpisy su komplexné, Standardizované a plat-
né pre vietky stavby. Pravny rdmec obsahuje jasné usta-
novenia alebo usmernenia tykajuce sa bezpecnostnych
noriem. Uplatfiuje sa reguldcia stavebnych materidlov,
ktoré predstavuju zdravotné rizikd. Zoznam regulovanych
materidlov je dostupny v pravnom ramci. Zodpovednost
za konstrukcné chyby je definovana zakonom a odbornici
vykonavajuci technicky dozor musia mat osobitnu kvali-
fikaciu. Okrem toho mozno proti rozhodnutiam o staveb-
nom povoleni podat odvolanie na organ, ktory ich vydal.
Ramcu by v3ak prospelo, ak by sa pocas vystavby nariadili
postupné alebo na riziku zalozené kontroly konstrukénej
bezpecnosti. Okrem toho by mohli byt certifikovani in-
zinieri alebo architekti, ¢i uz z verejnych agentur, alebo
sukromnych externych firiem, pravne zodpovedni za za-
bezpecenie suladu stavebnych projektov so stavebnymi
predpismi.

Normy energetickych predpisov v Slovenskej republike
spliaju najlepsie medzinarodné postupy, pricom minimal-
ne normy energetickej Uc¢innosti su stanovené zdkonom.
Pri podavani Ziadosti o stavebné povolenie je potrebné
preukazat sulad s tymito normami. Existuju aj stimuly na
podporu ekologickych stavebnych noriem.

Uzemné predpisy a predpisy tykajlce sa vyuzivania Uze-
mia v Slovenskej republike su komplexné vratane poziada-
viek na sluzby zékladnej infrastruktury, ako je voda, elektri-

na a kanalizacia. Na mapdach su vyznacené plochy uréené
na rozne spdsoby vyuzitia, napriklad na obytné, komercné,
polnohospodarske a verejné/institucionalne tGcely. Na ma-
pach rizik st vyznacené zény, v ktorych je vystavba zakaza-
na z dévodu nebezpecenstva prirodnych katastrof alebo z
dévodu ochrany zdrojov.

V sucasnosti neexistuje Ziadny online systém na vydavanie
stavebnych povoleni ani na podavanie odvolani tykajucich
sa stavebnych povoleni, ¢o ma za nésledok nizke celkové
skére v oblasti digitalnych verejnych sluZieb a transparent-
nosti informacii v celej krajine. Cieflom nového stavebného
zakona (,Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republi-
ky na roky 2020 — 2024") je zjednodusit procesy izemného
pldnovania, zaviest informacny systém Uzemného plano-
vania a vystavby a zjednotit Struktiru Uzemného planu.
Cielom je tiez Uplna digitalizacia povolovania stavieb na
Slovensku do roku 2032.

Cas potrebny na ziskanie stavebného povolenia v
Slovenskej republike sa v jednotlivych mestadch vyrazne
lisi. Najrychlejsi je tento proces v Presove, kde ho mozno
ukoncit za 286 dni, zatial ¢o v Bratislave trva az 626 dni
(obrazok 11). Tieto odchylky su sp6sobené najma ¢asom
potrebnym na ziskanie Uzemného rozhodnutia a suhlasov
na investi¢ny projekt od obecnych a okresnych uradov.
Ziskanie Uzemného rozhodnutia a stavebného povolenia
je zvycajne ¢asovo najndrocnejsou ¢astou procesu povolo-
vania stavieb, pricom predstavuje priblizne 69 % celkové-
ho ¢asu potrebného na tento proces. Na vydanie izemné-
ho rozhodnutia nie je stanovena Ziadna zdkonna lehota a

11 Viac informdcii o tejto téme, kontexte konkrétnej krajiny a podrobnom hodnoteni idajov njdete v casti 3.1, Podrobné informacie o umiestne-

ni stavby - stavebné povolenia”.



Obrazok 11. Cas potrebny na ziskanie stavebného povolenia podla mesta a etapy
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Zdroj: Studia Subnational Business Ready

*Pocas tohto obdobia sa ziskavaju povolenia od obce a $pecializovanych organov (Zzivotného prostredia, poziarnej bezpecnosti, zdravotnictva

a hygieny) a suhlasy od poskytovatelov inZinierskych sieti.

dizka procesu zavisi od pracovného zatazenia stavebného
uradu a vykonnosti zamestnancov.

Naklady na ziskanie stavebného povolenia su relativne vy-
rovnané a dosahuju v priemere 5 201 EUR, o predstavuje
priblizne 29,81 % prijmu na osobu.’ Naklady sa pohybuju
od 5 183 EUR v Trnave do 5 235 EUR v Bratislave, pricom
mierne rozdiely su spdsobené poplatkami, ktoré si uctuju
dodavatelia vody a elektriny za suhlas s projektom a tech-
nické podmienky. Naklady na kolaudaciu su v jednotlivych
mestach jednotné: 2 380 EUR. Ziskanie kolauda¢ného roz-
hodnutia trva 83 az 90 dni v zavislosti od toho, ako rychlo
strany zapojené do zaverecnej kontroly vydaju povolenia
a dorudia ich stavebnému uradu. Cas, ktory stavebny urad
potrebuje na vypracovanie vietkych povoleni a vydanie
konec¢ného rozhodnutia, ma tiez vplyv na potrebny cas.

Povolenia v oblasti
zivotného prostredia'®

Predpisy tykajlce sa procesu udelovania povoleni v oblas-
ti zivotného prostredia, dostupnost digitalnych verejnych
sluzieb a transparentnost informacii su v piatich porov-
ndvanych mestdch v Slovenskej republike konzistentné.

12 HND na obyvatela Slovenskej republiky v roku 2021 je 17 451 EUR.

Vnutrostatne predpisy v oblasti Zivotného prostredia sa pra-
videlne aktualizuju, aby zahffiali najnovsie environmentalne
a technologické pokroky v stavebnictve. Za nedodrZiavanie
predpisov sa ukladaju sankcie alebo pokuty a environmen-
talne rizika su jasne definované v prdvnom ramci.

Povolenia na vystavbu spojené s oblastou Zivotného pro-
stredia sa riadia zdkonom ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie, ktory stanovuje, Ze na po-
sudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie by sa mali vyu-
zivat kvalifikovani odbornici. Definuje tiez osobitné kritéria
na zacatie posudzovania. Pravny rdmec vsak nedefinuje
¢innosti a pristupy, ktoré ulahcuju tGcast zainteresovanych
strdn na rozhodovacom procese (napriklad prieskumy a
ankety na ziskanie vstupov a spdtnej vdzby od zaintereso-
vanych stran, skolenia, zdroje a technickd pomoc strandm,
ktorych sa projekt tyka). Regulacny rdmec sice umozniuje
podat odvolanie proti povoleniam v oblasti zivotného pro-
stredia na organ, ktory ich vydal, ale v suvislosti s procesom
vyddavania environmentélnych povoleni nie su stanovené
Ziadne mimosudne mechanizmy na rieSenie sporov medzi
organom verejnej spravy a ziadatelom.

Verejné sluzby v oblasti environmentalnych povoleni st na
Slovensku jednotné a snahy o digitalizaciu tohto procesu
sa postupne zlepsuju. Dostupnost online sluzieb je obme-

13 Viac informdcii o tejto téme, kontexte konkrétnej krajiny a podrobnom hodnoteni idajov njdete v casti 3.2, Podrobné informacie o umiestne-

ni stavby — Povolenia v oblasti zivotného prostredia”.
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Obrazok 12. Cas potrebny na ziskanie environmentélnych povoleni na vystavbu podia mesta a etapy
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Zdroj: Studia Subnational Business Ready

dzena. Neexistuju Ziadne automaticky generované kontrol-
né zoznamy, ktoré by pomohli zabezpecit, aby Ziadatelia
podavali Uplné a presné Ziadosti, Ziadne moznosti online
platieb v rdmci platformy a Ziadne online prostriedky na
podavanie namietok. Existujuca elektronicka platforma
vsak umoznuje online komunikaciu, odosielanie oznameni
a podania. Informdcie tykajuce sa povoleni v oblasti Zivot-
ného prostredia su transparentné vratane poziadaviek na
ziskanie environmentalneho povolenia pre stavebné pro-
jekty a aktudlneho sadzobnika poplatkov za ziskanie povo-
leni v oblasti Zivotného prostredia v elektronickej podobe.

Efektivnost procesu vydavania environmentalnych povoleni
sa na Slovensku li3i v zavislosti od mesta. Cas potrebny na
dokoncenie procesu sa pohybuje od 105 do 160 dni (obra-
zok 12). Uvodna faza a faza pripravy dokumentécie st vo
vietkych mestach jednotne ukonéené do 60 dni. Cas na zis-
kanie rozhodnutia o tom, ¢i je potrebné posudenie vplyvov
na zZivotné prostredie, sa viak vyrazne lisi, od 45 dni v PreSove
po 100 dni v Ziline, o je ovplyvnené administrativnymi ka-
pacitami regidonov a objemom rozvojovych aktivit. Napriek
tymto rozdielom zostavaju naklady na ziskanie povolenia v
oblasti zivotného prostredia na rovnakej trovni, 7 000 EUR,
¢o predstavuje priblizne 40,11 % prijmu na osobu.

Prevod
nehnutelhosti'#

Regula¢ny rdmec pre prevod nehnutelnosti v krajine ob-
sahuje mnoho osvedcenych postupov, pokial ide o normy
tykajuce sa prevodu nehnutelnosti, ako napriklad volny
pristup k informacidm o vlastnickych pravach a katastral-
nym mapdam a existencia katastralneho uradu. Overovanie
zakonnosti dokumentov o majetkovych transakciach je
povinné zo zdkona, pricom elektronické a papierové do-
kumenty maju rovnaku pravnu silu. Podobne je potrebny
zapis do katastra nehnutelnosti,’> aby bolo mozné tretou
stranou odporovat vlastnicke pravo. V pripade transakcie
s nehnutelnostou je viak potrebné overit len totoznost
kupujuceho, nie totoznost oboch stran, ako je tomu v
osvedcéenych medzinarodnych postupoch. Domace firmy
na Slovensku necelia Zziadnym obmedzeniam v oblasti
prendjmu alebo vlastnictva nehnutelnosti, zatial' ¢o za-
hrani¢né firmy celia obmedzeniam len v oblasti vlastnic-
tva polnohospodarskej pody. V zékone sa tiez ustanovuju
mechanizmy alternativneho rie$enia sporov (ADR) medzi
sukromnymi stranami v suvislosti s registrovanymi vlast-
nickymi pravami prostrednictvom mediacie a zmierova-
cieho konania. Rozhodcovské konanie vsak neexistuje a v
systéme pozemkového prava chybaju aj pravne ustanove-
nia o zabezpeceni prav, kedZe v sucasnosti neexistuje me-

14 Viac informdcii o tejto téme, kontexte konkrétnej krajiny a podrobnom hodnoteni idajov njdete v casti 3.3, Podrobné informacie o umiestne-

ni stavby - Prevod nehnutelhosti”.

15 Kataster nehnutelnosti je oficialny verejny zoznam, ktory dokumentuje a uchovava informacie o vlastnictve pozemkov prostrednictvom zépisu
vlastnickych prav (prav k pozemkom) alebo listin (dokumentov tykajucich sa zmien v prdvnom stave pozemkov).



chanizmus mimostdneho odskodnenia za chyby v katastri
nehnutelnosti.

Vietkych pat miest v Slovenskej republike ma podobné
rty, pokial ide o kvalitu verejnych sluZieb pri prevode ne-
hnutelnosti a s tym suvisiacu transparentnost informacii.
Je pristupnych niekolko digitalnych verejnych sluzieb ur-
¢enych na prevod nehnutelnosti, ako napriklad elektronic-
ké platformy pre kontrolu naleZitej starostlivosti a kontrolu
vecnych bremien, ako aj online mechanizmy na podava-
nie staznosti na kataster. Neexistuje viak Ziadna dostupna
elektronicka platforma na zépis majetku. Napriek tomu su
vietky nehnutelnosti v krajine zaregistrované a zmapova-
né. KedZe jeden organ plini funkcie registra nehnutelnosti
aj katastra nehnutelnosti, pouziva jednotné identifika¢né
¢islo pre nehnutelnosti a jednotnu databazu pravnych a
geopriestorovych informacii. Je vsak eSte potrebné, aby
doslo k interoperabilite s inymi orgdnmi. Zoznam pozia-
daviek na prevody nehnutelnosti, Standardy sluZieb a
sadzobniky poplatkov su k dispozicii online na webovej
stranke katastra nehnutelnosti. Na tychto webovych stran-
kach sa v3ak nezverejiiuju Statistiky o pocte a druhoch
transakcii tykajucich sa nehnutelnosti ani o pozemkovych
sporoch a ¢ase potrebnom na ich vyrieSenie. Podobne nie
su k dispozicii udaje o vlastnictve nehnutelnosti rozdelené
podla pohlavia.

Funkcie registra nehnutelnosti aj katastra spadaju pod jednu
instituciu - Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenske;j
republiky. Od roku 2018 sa realizuju reformy zamerané na

zlepsenie a rozsirenie digitdlnych sluzieb ponukanych slo-
venskym obc¢anom a firmdm. Predovsetkym v roku 2022
bola spustena elektronickd platforma, ktord ponuka nové
funkcie vratane rozsireného pristupu k Udajom katastra
nehnutelnosti a moznosti pokrocilejsich elektronickych po-
dani na kataster. Vdaka tymto pokracujucim reformam je
mozné vietky kroky pri registracii prevodu nehnutelnosti na
Slovensku vykonat online, ¢im sa tento proces stava jedno-
duchym, priamym a jednotnym v celej krajine.

Cas potrebny na prevod nehnutelnosti v slovenskych mes-
tach sa pohybuje od 10 dnivTrnave do 17 dni v KoSiciach a
Ziline (obrazok 13). Casovy rozdiel je spdsobeny najma za-
pisom listu vlastnictva v katastri nehnutelnosti. Hoci vietky
katastre dodrziavaju zakonnu lehotu 15 dni, v Trnave trva
katastrdlnemu dradu rozhodnutie o navrhu na zapis len
tyzden, ale v Kosiciach a Ziline je to dvakrat dlhsie. Naklady
na registraciu prevodu nehnutelnosti si rovnaké v celej
krajine a predstavuju 883 EUR, alebo 0,05 % hodnoty ne-
hnutelnosti.’® Tieto naklady sa skladaju z registracného po-
platku a sudnych poplatkov. Registra¢ny poplatok sa lisi v
zavislosti od moznosti, ktoru Ziadatel pozaduje: 266 EUR za
zrychleny zapis (15 dni) a 66 EUR za $tandardny zapis (30
dni). Kazdy z tychto poplatkov mozno uhradit elektronicky.
Poplatky za elektronicku Ziadost (133 EUR a 33 EUR) su o
polovicu nizsie ako poplatky za papierovu Ziadost, aby sa
motivovalo k vyuZivaniu digitédlnych sluzieb. Okrem toho
podnikatelia, ktori sa rozhodnt obrétit na odbornikov, za-
platia priblizne 750 EUR na sudnych poplatkoch, ktoré za-
hifiaju notarsky poplatok za overenie podpisu (2,87 EUR).

Obréazok 13. Cas potrebny na zéapis prevodu nehnutelnosti podla mesta a etapy
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Zdroj: Studia Subnational Business Ready

16V pripade nehnutelnosti s hodnotou 1 745 100 EUR, o sa rovna 100-nasobku HND na obyvatela v roku 2021. HND na obyvatela Slovenskej

republiky v roku 2021 je 17 451 EUR.
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Tabulka 3 poskytuje podrobny prehlad vykonnosti sloven-
skych miest v téme miesta podnikania podla pilierov, ka-
tegdrii a podkategorii. Tato téma zahffa tri dielcie témy:
prevod majetku, stavebné povolenia a environmentélne
povolenia, podrobne opisané nizsie. Stipec ,Prepocitané
body” udava celkovy maximalny pocet bodov, ktoré méze
mesto ziskat v kazdej z meranych oblasti. Napriklad v rdmci
I. piliera (Kvalita predpisov tykajucich sa miesta podnika-

Tabulka 3. Skére v téme miesto podnikania

nia), kategoérie 1.1 (Prevod nehnutelnosti a sprdva pozem-
kov), podkategérie 1.1.2 (Mechanizmus riesenia sporov
0 pozemky) Ziadne z miest neziskalo celkovy mozny ma-
ximalny pocet 15 bodov. Naopak, v podkategdriach 1.1.1
(Normy prevodu nehnutelnosti) a 1.1.3 (Systém spravy po-
zemkov) ziskali véetky mesta maximalny pocet bodov - 15
z 15, resp. 10 z 10. Najvacsia variabilita medzi jednotlivymi
mestami je pozorovand v ramci lll. piliera.

>
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ukazovatelov
Bratislava

I. pilier — Kvalita predpisov tykajucich sa miesta podnikania
1.1 | Prevod majetku a sprava pozemkov

11 40 | 288 | 288 | 288 | 28,8 | 28,8

1.1.1 | Normy prevodu nehnutelnosti

15 | 11,3 | 11,3 | 11,3 | 11,3 | 11,3

1.1.2 | Mechanizmus rieSenia sporov 0 pozemky

15 75 75 75 75 7,5

1.1.3 | Systém spravy pozemkov

10 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0

1.2 | Stavebnictvo, izemné planovanie a vyuzivanie pozemkov

20 40 | 36,5 | 36,5 | 365 | 365 | 36,5

1.2.1 | Stavebné normy

1 15 | 115 | 11,5 | 11,56 | 115 | 11,5

1.2.2 | Stavebné energetické normy

4 15 15,0 | 150 | 150 | 150 | 15,0

1.2.3 | Uzemné planovanie a predpisy o vyuzivani pozemkov

5 10 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0

1.3 | Obmedzenia tykajtice sa vlastnictva a prenajmu nehnutelnosti 19 10 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5

1.3.1 | Domace firmy — vlastnictvo

2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5

1.3.2 | Domace firmy — prendjom

1.3.3 | Zahrani¢né firmy — vlastnictvo

2,5 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

1.3.4 | Zahranicné firmy — prenajom

4
5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
5
5

2,5 2,5 2,5 2,5 25 2,5

1.4 | Environmentalne povolenia

12 10 89 | 89 | 89 | 89 | 89

1.4.1 | Environmentalne povolenia na vystavbu

10 5 4,8 48 48 48 4,8

142 suvisiacich so stavbou

Celkom

1. pilier — Kvalita verejnych sluzieb a transparentnost informacii v oblasti miesta podnikania

2.1 | Dostupnost a spolahlivost digitalnych sluzieb

Mechanizmy rieSenia sporov tykajlcich sa environmentalnych povoleni

2 5 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2

21 40 | 231 | 231 | 23,1 | 23,1 | 23,1

2.1.1 | Prevod nehnutelnosti — digitalne verejné sluzby

6 8 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3

2.1.2 | Prevod nehnutelnosti — digitalny systém spravy pozemkov a identifikacie 5 8 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4

213 :
mapovanie

Prevod nehnutelnosti — Psobnost katastra nehnutelnosti a agentiry pre

2.1.4 | Stavebné povolenia — digitalne verejné sluzby

2.1.5 | Environmentalne povolenia — digitalne verejné sluzby

2.2 | Interoperabilita sluzieb

20 | 125 | 125 | 125 | 125 | 125

2.2.1 | Interoperabilita sluZieb pre prevod nehnutelnosti

10 7,5 7,5 75 7,5 7,5

2.2.2 | Interoperabilita sluZieb pre stavebné povolenia

NS N

10 5,0 50 50 50 5,0
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Tabulka 3. Skére v téme miesto podnikania

=)
- | 8
S| e
8| 2 | 2
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- o (<]
2.3 | Transparentnost informacii 19 40 26,7 | 26,7 | 26,7 | 26,7 | 26,7
2.3.1 | Nehnutelny majetok (vratane dimenzie rodu) 9 20 11 111 111 ) 11,1 | 11,1
2.3.2 | Stavebnictvo, Uzemné planovanie a vyuZivanie pozemkov 8 15 10,6 | 10,6 | 10,6 | 10,6 | 10,6
2.3.3 | Environmentalne povolenia 2 5 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

Celkom

III. pilier 11l - Prevadzkova efektivnost'v oblasti zriadenia miesta podnikania

3.1 Prevod majetku a sprava pozemkov 40 365 344 345 323 363
13,3 | 10,0 | 8,0 8,0 57 | 99
13,3 | 13,2 | 13,1 | 13,2 | 132 | 131
13,3 | 13,3 | 13,3 | 13,3 | 133 | 133
40 | 198 | 198 | 21,0 | 198 | 1938
20 0,0 | 00 1,2 0,0 0,0
20 | 198 | 198 | 198 | 19,8 | 19,8
20 | 196 | 196 | 197 194 | 19,3
10 9,7 9,7 9,8 9,5 9,4
10 9,9 9,9 9,9 99 | 99
738 752

3.1.1 | Hlavné prekazky pristupu k pozemkom

3.1.2 | Cas na zabezpecenie prevodu nehnutelnosti

3.1.3 | Néklady na prevod nehnutelnosti

3.2 | Stavebné povolenia

3.2.1 | Cas na ziskanie stavebného povolenia

3.2.2 | Néklady na ziskanie stavebného povolenia

3.3 | Environmentalne povolenia

3.3.1 | Cas na ziskanie environmentélneho povolenia

3.3.2 | Naklady na ziskanie environmentdineho povolenia

N 2 [ 2 N = 2NN =22

Celkom

Zdroj: Studia Subnational Business Ready
Pozndmka: Uvedené jednotlivé skdre boli zaokruhlené, preto sa sucet jednotlivych skére nemusi rovnat celkovému suctu.
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Komunalne

sluzby

Elektrina'’

Regulacny ramec pre elektrickd energiu'® v Slovenskej re-
publike je jednotny vo vietkych regiénoch a je na urovni
medzinarodne uznavanych osvedéenych postupov. Urad
pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO) dohliada na mo-
nitorovanie a schvalovanie tarif elektrickej energie, ako aj
na kvalitu sluzieb v oblasti elektrickej energie na zéklade
vykonnostnych noriem. Nariadenie stanovilo stimuly na
obmedzenie prerusenia dodavky elektrickej energie, ako

aj pozadovanu kvalifikdciu odbornikov, ktori intaluju ve-
denie elektrickej energie. Upravuju sa aj kontroly a rezimy
zodpovednosti a zaviedli sa environmentalne predpisy pre
udrzatelné poskytovanie a vyuzivanie elektrickej energie.V
Slovenskej republike viak chybaju spolo¢né mechanizmy
pldnovania a vystavby medzi poskytovatelmi inzinierskych
sieti, ako je napriklad poskytovanie spolo¢nych vykopo-
vych povoleni a politika ,jedného vykopu”

Online platformy st dostupné na podavanie ziadosti, moz-
nost sledovania ich stavu a na vykonavanie prislusnych

Obrazok 14. Cas potrebny na ziskanie novej elektrickej pripojky podla mesta a etapy

Zilina

Bratislava

Kosice

Presov

Tmeve.

Priemer

100 120 140 160 180

Cas (kalendarne dni)

B Podanie Ziadosti

B Povolenie na vykopové prace a vonkajsie pripojky

Postup po pripojeni

Zdroj: Studia Subnational Business Ready

17 Viac informdcii o tejto téme, kontexte konkrétnej krajiny a podrobnom hodnoteni idajov najdete v casti 4.1, Podrobné informacie o komunal-

nych sluzbach - Elektrina”.
18 Zakon ¢. 250/2012 o regulacii v sietovych odvetviach.



Mapa 2. Podiel firiem, ktoré vlastnia alebo sa delia o generator, podla regionu
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Zdroj: Podnikové prieskumy Svetovej banky 2023

platieb odberatelmi. Planované odstavky su vopred ohla-
sované a tarify a poziadavky na pripojenie mozno ndjst
online. Klucové ukazovatele vykonnosti pre kvalitu a spo-
[ahlivost sluzieb st verejne dostupné, nie vsak tie, ktoré sa
tykaju udrzatelnosti dodavok elektriny.

Efektivnost ziskavania novych elektrickych pripojok sa v
jednotlivych mestach vyrazne lisi. Tento proces trva 120 az
179 dni (obrazok 14) a naklady sa pohybuji od 12 017 do
12 325 EUR. Proces zahfna niekolko krokov vratane ziska-
nia vykopovych povoleni, vykonania kontrol a finalizacie
zmluv o dodévkach.

V roku 2022 zaznamenali podnikatelia na Slovensku v prie-
mere 0,50 vypadku elektrickej energie, pricom kazdy z nich
trval v priemere viac ako dve hodiny. Najmenej casté preru-
Senia boli v Bratislave a Trnave s priemerom 0,26 vypadku
trvajuceho v priemere menej ako jednu hodinu, zatial' ¢o
Zilina zaznamenala najvyssiu frekvenciu a najdlhsie trvanie
vypadkov: 0,84 vypadku, kazdy v trvani viac ako styri hodi-
ny. Podla udajov z podnikovych prieskumov Svetovej banky
sa podiel firiem vlastniacich generatory lisi. Najvyssi podiel
(22 %) je v strednom regiéne, kde sa nachadza Zilina, a naj-
niz8i podiel je v Bratislavskom kraji (4 %) (mapa 2).

Voda'®

Regula¢ny ramec pre vodohospodarske sluzby?*® v
Slovenskej republike zabezpecuje efektivne rozmiestne-
nie vodovodnych pripojok a kvalitu dodavok. Nariadenia
sa tykaju spolo¢ného vyuzivania infrastruktury, udrzatel-
nych postupov v oblasti odpadovych véd a environmen-
talnej udrzatelnosti. PozZiadavky na odbornu kvalifikaciu
0s6b prevadzkujucich vodohospodarske zariadenia, re-
zimy kontroly a normy zodpovednosti su stanovené za-
konom. Regula¢ny ramec zahffha aj udrzatelné postupy v
oblasti odpadovych véod, pravidld opdtovného vyuzivania
odpadovych véd, informacie o monitorovani tarif a kvali-
te vodohospodarskych sluzieb, ¢im sa podporuje stabilny
a udrzatelny systém zasobovania vodou v celej krajine.
Okrem toho zavadza finan¢né odstrasujuce mechanizmy
na obmedzenie prerusenia dodavok. Nie su viak zavedené
spoloc¢né pravidla planovania a vystavby, ako napriklad ini-
ciativy tzv. ,jedného vykopu” a odstrasujuce mechanizmy
na zabezpecenie dodrZiavania postupov Setrenia vodou.

Verejné sluzby a transparentnost vo vodohospodarskom
sektore Slovenskej republiky sa mierne lisia v zavislosti od

19 Viac informdcii o tejto téme, kontexte konkrétnej krajiny a podrobnom hodnoteni idajov najdete v casti 4.2, Podrobné informacie o komunal-

nych sluzbach - Voda".

20 Zakon o vodach ¢. 364/2004, https://faclex.fao.org/docs/pdf/slo182215.pdf
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lokality. Bratislava a Zilina ponukaju pokrocilejsie digitalne
sluzby vratane online Ziadosti o nové pripojky a platforiem
sinformaciami o planovanych pracach na inzinierskych sie-
tach. Vsetky mesté poskytuju moznost elektronickej platby
poplatkov za pripojenie, ale Ziadne z nich neumoznuje sle-
dovat stav Ziadosti online.

V celej krajine su online k dispozicii klu¢ové ukazovatele
vykonnosti na monitorovanie kvality a spolahlivosti doda-
vok vody a environmentalnej udrzatelnosti sluzieb. Verejné
oznamy o planovanych odstavkach a informacie o tarifach
a poziadavkach na pripojenie zvysuju transparentnost.
Chybaju viak spolo¢né databdzy pre sietové vedenia via-
cerych inZinierskych sieti a koordinované povolenia na vy-
kopové prace, ktoré by mohli zlepsit poskytovanie sluZzieb.

Efektivnost, s akou je mozné ziskat vodovodné pripojky
na Slovensku, sa v jednotlivych mestach vyrazne lisi. V
Bratislave je tento proces najrychlejsi a trva priblizne 69
dni, zatial ¢o v Kosiciach a PreSove trva priblizne 158 dni
(obrazok 15). V Bratislave zdkaznici ¢akaju na odpoved na
svoju ziadost menej ako 20 dni a na prace na pripojeni
osem dni. Naproti tomu v Ziline trva spracovanie ziadosti
50 dni, v Kosiciach, PreSove a Trnave dva mesiace, pricom
prace na pripojeni trvaju az 37 dni, rovnako ako v Kosiciach

a Presove. Tato odchylka je spésobend skér dostupnostou
timov dodévatelov vykopovych prac nez trvanim samot-
ného pripojenia. Cas na ziskanie povolenia na vykopové
prace od samospravy sa tiez lisi: v Bratislave, KoSiciach a
Predove to trva priblizne mesiac, kym v Trnave a Ziline 48
dni. Zavere¢né kroky od ukoncenia prac po spustenie vody
trvaju v Bratislave priblizne dva tyZdne, v Trnave a Ziline tri
tyzdne a v Kosiciach a Presove mesiac, ¢o je ovplyvnené
efektivnostou podniku a dostupnostou technikov. Naklady
na ziskanie vodovodnej pripojky podla tejto Studie pred-
stavuju 7 690 EUR, ¢o sa rovna 44,1 % prijmu na osobu.”!

Vacsina firiem v slovenskych regiénoch sa stretdva s mensi-
mi alebo ziadnymi pripadmi nedostato¢ného zasobovania
vodou. V bratislavskom a strednom regiéne (kde sa nacha-
dza Bratislava a Zilina) sa s vypadkami sluzieb nestretla
Ziadna firma, zatial ¢o v zdpadnom (Trnava) a vychodnom
(Kosice a Presov) regidne sa s takymito pripadmi stretli 2 %
firiem (mapa 3).

Obrazok 15. Cas potrebny na ziskanie vodovodnej pripojky podia mesta a etapy
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Zdroj: Studia Subnational Business Ready

21 HND na obyvatela Slovenskej republiky v roku 2021 je 17 451 EUR.



Mapa 3. Podiel firiem, ktoré uvadzaju, ze zaznamenali pripady nedostatku vody, podla regiénu
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Zdroj: Podnikové prieskumy Svetovej banky 2023

Internet?2

V sulade s medzindrodnymi osved¢enymi postupmi vyko-
nava Urad pre regulaciu elektronickych komunikécii a pos-
tovych sluzieb (UREKPS) Slovenskej republiky dohlad nad
velkoobchodnymi tarifami za pripojenie a moéze iniciovat
vysetrovanie postupov narusajucich hospodarsku sutaz.
Regulacny rédmec obsahuje ustanovenia o spolo¢nom
planovani a vystavbe, ako napriklad tzv. politiku ,jedného
vykopu®). Zéroven nariaduje spolo¢né vyuZivanie infras-
truktury medzi prevadzkovatelmi. Prdvne ustanovenia za-
rucuju rovnaky pristup k infrastrukture vo vlastnictve Statu
a stanovuju prava na pristup pre poskytovatelov sluZieb
digitalnej infrastruktdry. Regula¢ny rdmec zahfiia aj fi-
nancné odstrasujlce a motiva¢né mechanizmy zamerané
na obmedzenie vypadkov alebo spomaleni internetovych
sluzieb.

Je stanovend zodpovednost a prava na ndhradu $kody v
pripade porusenia ochrany osobnych tdajov a existuju
jasné ustanovenia o nahlasovani incidentov tykajucich sa
udajov. Regula¢ny orgdn je zodpovedny za koordinaciu ky-
bernetickej bezpecnosti na vnutrostatnej urovni, vykonava
hodnotenia rizik, audity a Skolenia zamerané na presadzo-
vanie zdakonov o kybernetickej bezpecnosti. Nestanovuje

viak vykonnostné normy na zabezpecenie kvality sluZieb a
spolahlivosti internetu. Chybaju aj ndrodné ciele pre emi-
sie alebo energetickd ucinnost elektronickych komunikac-
nych sieti a datovej infrastruktury, ako je efektivnost vyu-
Zivania energie, vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie
alebo koeficient vykonnosti (COP).

Zéakaznici na celom Slovensku mézu poziadat o nové inter-
netové pripojenie online a prislusné platby realizovat elek-
tronicky. Planované odstavky sa zverejnuju, rovnako ako aj
klucové ukazovatele vykonnosti, poZiadavky na pripojenie
a informacie o tarifach. Mechanizmy podavania staznosti
su dobre zavedené a poskytuju zékaznikom jasné pokyny
na rieSenie problémov. Slovenska republika zatial nema
zavedené mechanizmy na koordindciu ziskavania povoleni
na vykopové prace v ramci réznych sieti (napriklad s voda-
renskymi sluzbami alebo distribitorom elektriny). Okrem
toho nie su na internete zverejnené stanovené normy pre
¢asy pripojenia. Cas potrebny na zabezpecenie interneto-
vého pripojenia v Slovenskej republike je Standardizovany.
Podla vysledkov tejto $tudie to v Ziline trva 10 dni a v ostat-
nych mestach 12 dni (obrdzok 16).

Celkovo 14 % slovenskych firiem uviedlo, ze zazilo vypad-
ky internetu, hoci tento Udaj sa v jednotlivych regidonoch
lisi (mapa 4). Zatial ¢o v hlavhom meste Bratislava zazna-

22 Viac informacii o tejto téme, kontexte konkrétnej krajiny a podrobnom hodnoteni tidajov néjdete v casti 4.3,Podrobné informécie o komunal-

nych sluzbach - Internet”.
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Obréazok 16. Cas potrebny na zabezpecenie

internetového pripojenia podia mesta

Priemer
Zilina
Bratislava
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Trnava
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Cas (kalendarne dni)

Zdroj: Podnikové prieskumy Svetovej banky 2023

menalo vypadky len 9 % podnikov, v zapadnom regiéne
(vratane Trnavy) ich bolo 22 %.

Tabulka 4 poskytuje podrobny prehlad vykonnosti sloven-
skych miest v téme komundlne sluzby podla pilierov, ka-
tegorii a podkategorii. Tato téma zahfia tri dielcie témy:
elektrina, voda a internet, ktoré su podrobne opisané niz-
Sie. Stipec ,Prepo¢itané body” udéva celkovy maximalny
pocet bodov, ktoré moze mesto ziskat v kazdej z meranych
oblasti. Napriklad v rdmci I. piliera (Kvalita predpisov o ko-
munalnych sluzbach), kategérie 1.1 (Elektrina), podkatego-
rie 1.1.1 (Regula¢né monitorovanie tarif a kvality sluzieb) a
1.1.2 (Mechanizmy zdielania infrastruktiry komundlnych
sluzieb a zabezpecovania kvality) Ziadne z piatich miest
neziskalo celkovy mozny maximalny pocet 8,3 bodu. V
ostatnych dvoch podkategériach, t. j. 1.1.3 (Bezpecnost
pripojok inZinierskych sieti) a 1.1.4 (Environmentalna udr-
zatelnost) viak mestd ziskali maximélny pocet bodov (8,3).
Najvacsia variabilita medzi jednotlivymi mestami je pozo-
rovana v ramci lll. piliera.

Mapa 4. Podiel firiem, ktoré zaznamenali vypadky internetu, podia regiénu
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(Bratislava)
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Zdroj: Podnikové prieskumy Svetovej banky 2023
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Tabulka 4. Skére v téme komunalne sluzby
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ukazovatelov
Bratislava

I. pilier — Kvalita predpisov 0 komunalnych sluzbach

1.1 | Elektrina 10 | 333 | 31,3 | 31,3 | 31,3 | 31,3 | 31,3
1.1.1 | Regulacné monitorovanie tarif a kvality sluzieb 2 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3
Mechanizmy zdielania infraStruktdry komunalnych sluzieb a

1.1.2 zabezpeenia kvality 2 8,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3
1.1.3 | Bezpecnost pripojok inZinierskych sieti 3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3
1.1.4 | Environmentalna udrzatelnost 3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3

1.2 | Voda 12 | 333 | 288 | 288 | 288 | 28,8 | 2838
1.2.1 | Regulaéné monitorovanie tarif a kvality sluZieb 2 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3
122 gnali(;tl?)r;igglyi/azg\ile:ﬁltr;’ia infraStruktdry komunalnych sluzieb a 9 83 6.3 6.3 6.3 6.3 6.3
1.2.3 | Bezpecnost pripojok inZinierskych sieti 3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3
1.2.4 | Environmentalna udrzatelnost 5 8,3 59 59 59 59 59

1.3 | Internet 11 333 | 296 | 296 | 296 | 29,6 | 29,6
1.3.1 | Regulatné monitorovanie tarif a kvality sluzieb 2 8,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3
132 gllaizlle‘t)r;igg)i/azg\iglﬁtrya infrastruktdry komunalnych sluzieb a 4 133 | 133 | 133 | 133 | 133 | 133
1.3.3 | Bezpecnost pripojok inzinierskych sieti 3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3
1.3.4 | Environmentalna udrzatelnost 2 3,3 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7

Celkom

II. pilier — Kvalita spravy a transparentnost verejnych sluzieb

2.1 | Elektrina 15 | 33,3 | 255 | 255 | 255 | 255 | 255
2.1.1 | Digitalne sluzby a interoperabilita 4 8,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3
2.1.2 | Dostupnost informacii a transparentnost 6 8,3 7,6 7,6 7,6 76 76
913 Monitorovanie poskytovania sluzieb (vratane dimenzii rodu a Zivotného 3 8.3 33 33 33 33 33

prostredia)

Presadzovanie bezpecnostnych predpisov a mechanizmov ochrany

214 2 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3

spotrebitela
2.2 | Voda 15 | 333 | 26,9 | 248 | 24,8 | 23,8 | 26,9
2.2.1 | Digitalne sluzby a interoperabilita 4 8,3 5,2 3,1 3,1 2,1 5,2
2.2.2 | Dostupnost informécii a transparentnost 6 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3
923 l;llrgrslittrc;z)i\snie poskytovania sluzieb (vratane dimenzii rodu a Zivotného 3 83 50 50 5.0 5.0 50
vy :[r)i::?;ibzict)g;nie bezpecnostnych predpisov a mechanizmov ochrany 9 83 83 83 83 83 8.3
2.3 | Internet 13 | 33,3 | 26,7 | 26,7 | 26,7 | 26,7 | 26,7
2.3.1 | Digitalne sluzby a interoperabilita 4 8,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3
2.3.2 | Dostupnost informéacii a transparentnost 5 8,3 79 79 79 79 79
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Tabulka 4. Skére v téme komunalne sluzby

ukazovatelov
Prepocitané body
Bratislava

Monitorovanie poskytovania sluzieb (vratane dimenzii rodu a Zivotného

233 prostredia)

2 8,3 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2

Presadzovanie bezpe€nostnych predpisov a mechanizmov ochrany

234 spotrebitela

2 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3

Celkom

lll. pilier — Prevadzkova efektivnost poskytovania verejnych sluzieb

3.1 | Elektrina 333 | 299 | 294 | 294 | 297 | 31,4
16,7 | 13,3 | 12,8 | 128 | 13,3 | 157
3.1.2 | Spolahlivost poskytovania 16,7 | 16,6 | 16,6 | 16,6 | 16,4 | 157

5
1
4
3.2 | Voda 2 33,3 | 26,8 | 16,5 | 16,5 | 16,7 | 17,3
1
1
2
1
1

3.1.1 | Cas na ziskanie pripojenia

3.2.1 | Cas na ziskanie pripojenia 16,7 | 10,2 | 0,0 0,0 0,2 0,7
16,7 | 16,7 | 16,5 | 16,5 | 16,5 | 16,7
333 | 165 | 1655 | 16,5 | 152 | 16,5
167 | 00 | 00 | 00 | 0,0 | 00
3.3.2 | Spolahlivost poskytovania 16,7 | 16,5 | 16,5 | 16,5 | 152 | 16,5

Celkom 9 100 732 624 624 615 652

Zdroj: Sttdia Subnational Business Ready
Pozndmka: Uvedené jednotlivé skére boli zaokruhlené, preto sa sucet jednotlivych skére nemusi rovnat celkovému suctu.

3.2.2 | Spolahlivost poskytovania
3.3 | Internet
3.3.1 | Cas na ziskanie pripojenia




V Slovenskej republike su regula¢ny rdmec® a verejné
sluzby pre rieSenie sporov jednotné na celostatnej Grovni.
Reformou sudnictva v roku 2023 boli zriadené Specializo-
vané obchodnopravne oddelenia na prvostupnovych su-
doch v Kosiciach, Predove, Trnave a Ziline, ako aj samostat-
ny sud pre obchodnopravnu agendu v Bratislave. Rozdiely
medzi mestami sa prejavuju najma v ¢ase potrebnom na
vyrie$enie obchodnych sporov. Vo vacsich mestéch, ako je
Bratislava, kde je pocet pripadov vyssi, trva prvostupnové
a odvolacie konanie takmer 40 mesiacov. Naopak, men-
Sie mesta, ako napriklad PreSov, ukoncia tieto konania za
23 mesiacov. Tento rozdiel je spdsobeny oneskorenim pri
planovani prvého pojedndvania po podani prvej staznosti
a dalsimi oneskoreniami, ak sa pojedndvania odrocia. Na
druhej strane, naklady su v jednotlivych mestach zvacsa
rovnaké, pricom malé rozdiely sa pripisuju najma rozdie-
lom v odmenéch advokatov.

Pokial' ide o sudnu integritu, sudcovia su povinni v urcitych
pripadoch odstupit od pripadu a vyZaduje sa od nich, aby
zverejiiovali svoje majetkové pomery v sulade s etickymi
kodexmi pre sudcov a exekutorov. Napriek tomu stale exis-
tuje urcity priestor na zlepsenie procesnej istoty, kedze zatial
nebol upraveny maximalny pocet odroceni a zdkony nesta-
novuju ¢asové normy pre dorucenie zalovanému, podanie
vyjadrenia k zalobe alebo vypracovanie znaleckého posud-
ku. Okrem toho sa v oblasti mechanizmov ADR este musia
zaviest ustanovenia o arbitrabilite sporov tykajucich sa ne-
hnutelného majetku a o financovani tretou stranou v ram-
ci arbitrdZze medzi investorom a Statom. To isté plati aj pre

osobitné pravidld uznavania a vykonu medzinarodnych me-
dia¢nych dohod o urovnani, ktoré nie st schvélené sidom.

Digitalizdcia verejnych sluzieb je homogenizovana.
Sudcovia su vybaveni vacsinou potrebnych platforiem
v sulade s medzindrodnymi osvedcenymi postupmi.
Napriklad sudy vo vietkych meranych mestach su pripoje-
né k nérodnej elektronickej platforme na podavanie Zaléb
a vyjadreni k zalobdm prostrednictvom Standardizované-
ho digitédlneho formuldra. Dorucovanie prvej zaloby sa vy-
konava prostrednictvom Specializovaného elektronického
portélu, kde ma kazda pravnicka a fyzicka osoba automa-
ticky vytvorenu elektronickd schranku na prijimanie pi-
somnosti. Okrem toho samostatnd elektronicka platforma
poskytuje stranam pristup k dokumentom a informdaciam
tykajucim sa ich pripadov. Transparentnost a pristup verej-
nosti sa zvysuje prostrednictvom zverejiiovania rozsudkov
vsetkych sudov vietkych stupnov, od prvostuprfiového az
po odvolaci. Uplnej digitalizacii sidov véak brani absencia
elektronickych aukcii a virtudlnych pojedndvani, ako aj ne-
dostatok digitalnych sluZieb pre rozhodcovské konanie a
chybajuce dostupné statistiky o medidcii.

Podla udajov z podnikovych prieskumov Svetovej banky
13 % slovenskych firiem nepovazuje sudy za nezavislé a
nestranné a len 10 % ich nepovazuje za prekdzku v pod-
nikani. Region, v ktorom firmy povazuju sidy za najmenej
nezdvislé a nestranné, je vychodny regién (vratane Kosic
a Presova) s podielom tesne nad 20 %. Najmensi podiel fi-
riem, podla ktorych nie su sudy nezavislé a nestranné, je

23 Viac informécii o tejto téme, kontexte jednotlivych krajin a podrobné posudenie Gdajov najdete v ¢asti 5,Podrobné informacie o rieseni sporov”.
24 Hlavnymi pravnymi nastrojmi upravujucimi rie$enie sporov v Slovenskej republike st zdkon ¢. 16/2015 Z. z. Ob¢iansky sudny poriadok, zékon
¢.233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a zdkon ¢. 244/2002 Z. z. o rozhodcovskom konani.
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v Bratislavskom kraji - 9 % (obrdzok 17). Len 11 %. resp.
9 % firiem nepovazuje rozhodcovské konanie a mediaciu
za spolahlivé alternativy. Zapadny region (vratane Trnavy)
ma najnegativnejsie vnimanie mechanizmov ADR: 14 % a
11 % firiem nepovazuje rozhodcovské konanie a mediéciu
za spolahlivu alternativu k sidom.

NajcastejSim rozdielom medzi slovenskymi mestami je
dizka trvania obchodnych sporov, pricom v dizke lehot
potrebnych na vyriesenie pripadov vynika Bratislava (ob-
razok 18). V hlavhom meste trva ukoncenie obchodného
sporu takmer 40 mesiacov, zatial ¢o na sude v PreSove len
23 mesiacov. Rozdiely su este vyraznejsie v konkrétnych
procesnych krokoch. Bratislava potrebuje na ukoncenie
pripadov na prvom stupni 20 mesiacov, zatial ¢o Kosice,
Predov a Zilina len 12 mesiacov. Bratislava dalej potrebu-
je takmer devat mesiacov od dorucenia prvej staznosti po
prvé pojedndvanie, zatial ¢o v Kosiciach a Ziline su to len
Styri mesiace. Okrem toho interval medzi pojedndvaniami
je v Bratislave 160 dni, ale v Ziline len 60 dni. Pripisuje sa to
tomu, Ze Bratislava ako ekonomicky najrozvinutejsie mesto
vybavuje najvacsi objem obchodnych pripadov. V roku
2022 bolo v Bratislave prijatych 3 753 novych obchodnych

pripadov, ¢o je vyrazne viac ako v Ziline, kde bolo prijatych
len 644 novych obchodnych pripadov. V dosledku toho
ma Bratislava aj najvyssi pocet nevyrieSenych pripadov na
jedného sudcu, a to 449, v porovnani s KoSicami, kde je ich

¢o v Ziline je tato miera 143 % a v Kosiciach 121 %.

Naopak, naklady na sudne spory sa v jednotlivych mes-
tach lisia len mierne, kedze su centrdlne regulované a
pohybuju sa v rozmedzi od 16,5 % hodnoty pohladavky
v Kosiciach a Trnave do 17,5 % v PreSove.”® Sudne poplat-
ky su stanovené vo vyske 6 % z hodnoty pohladavky na
prvostupnovej aj odvolacej Urovni. Existuju vsak men-
sie rozdiely v poplatkoch za pravne sluzby. V Bratislave,
Kosiciach, Trnave a Ziline si advokati v prvom stupni G¢-
tuju 3,5 % z hodnoty pohladavky, v PreSove 4 %. Tento
rozdiel mozZno pripisat tomu, Ze preSovski advokéti po-
¢itaju a uctuju o nieco viac procesnych ukonov ako ad-
vokati v inych mestach. Na odvolacej trovni si odmeny
advokatov 1% v Kosiciach aTrnave, 1,25 % v Zilinea 1,5 %
v Bratislave a Presove, ¢o odraza dalSie malé rozdiely v
celkovych nékladoch na obchodnopravne spory v ramci
Slovenskej republiky.

Obrazok 17. Vnimanie sudov a mechanizmov ADR podla regiénu a typu
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Zdroj: Podnikové prieskumy Svetovej banky 2023

25V pripade pohladéavky v hodnote 349 020 EUR, ¢o sa rovna 20-nasobku HND na obyvatela v roku 2021. HND na obyvatela Slovenskej republiky

v roku 2021 je 17 451 EUR.



Obrazok 18. Pocet dni potrebnych na vyrieSenie obchodnych sporov sudnou cestou podla mesta
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Zdroj: Studia Subnational Business Ready

Podobne aj dizka trvania a naklady na vykon obchodno-
pravnych rozhodnuti vykazuju v jednotlivych mestach
mierne rozdiely. V Kosiciach a PreSove trva vykon rozhod-
nutia 45 dni, v Bratislave a Trnave 53 dni a v Ziline 56 dni.
Rozdiely vyplyvaju z ¢asu potrebného na vykonanie jed-
notlivych procesnych tkonov. Velké oneskorenia su predo-
vsetkym désledkom taktiky zdrZiavania zo strany dlznikov,
ktori poddvaju neuspedné Ziadosti o odklad exekucie, ako
aj omeskania komer¢nych bank pri prevode zabaveného
majetku exekutorom. Néklady su podobne konstantné, s
fixnym poplatkom za podanie Ziadosti o vykon rozhodnu-
tia vo vyske 0,004 %. Tento poplatok sa viak uhradza zo
zablokovanych bankovych prostriedkov diznika a nezapo-
¢itava sa do nakladov na vykon rozhodnutia, ktoré pozo-
stavaju z odmeny advokatov. V PreSove si advokati uctuju
1 % za vymahanie, ¢o je viac ako 0,75 % uctovanych v os-
tatnych mestach, a to z dévodu dalSieho procesného uko-
nu, ktory si advokati pocitaju a uctuju v ramci preSovského
exekuc¢ného konania.

Tabulka 5 poskytuje podrobny prehlad vykonnosti sloven-
skych miest v téme rieSenie sporov podla pilierov, kategorii
a podkategorii. Stipec ,Prepocitané body” udava celkovy
maximalny pocet bodov, ktoré moze mesto ziskat v kazdej
z meranych oblasti. Napriklad Ziadne z meranych miest ne-
ziskalo v ramci I. piliera (Kvalita pravnych predpisov tykaju-
cich sa riesenia sporov), kategdrie 1.1 (Sudne spory), podka-
tegorie 1.1.1 (Procesna istota), ktora zahina spory tykajuce
sa zivotného prostredia, celkovy mozny maximalny pocet
40 bodov. V skuto¢nosti Ziadne z miest neziskalo maximal-
ne skore v ziadnej z podkateg6rii témy riedenie sporov, hoci
skore niektorych miest boli velmi blizko hornej hranice.
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Tabulka 5. Skdre v téme rieSenie sporov
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ukazovatelov
Bratislava

I. pilier — Kvalita predpisov tykajucich sa rieSenia sporov

1.1 | Sudne spory 14 | 66,67 | 55,1 | 55,1 | 55,1 | 55,1 | 55,1
1.1.1 | Predvidatelnost postupov (vratane dimenzie Zivotného prostredia) 9 40 28,4 | 284 | 28,4 | 284 | 284
1.1.2 | Beztihonnost sudcov (vratane dimenzie rodu) 5 26,67 | 26,7 | 26,7 | 26,7 | 26,7 | 26,7

1.2 | ADR 10 (3333 | 243 | 243 | 243 | 243 | 24,3
1.2.1 | Préavne zaruky v rozhodcovskom konani 6 16,67 | 13,9 | 139 | 139 | 139 | 13,9
1.2.2 | Préavne zéruky pri medidcii 4 |16,67 | 104 | 104 | 104 | 104 | 104

Celkom

II. pilier — Verejné sluzby v oblasti rieSenia sporov

2.1 | Sudne spory 19 | 66,67 | 52,9 | 52,9 | 52,9 | 529 | 52,9
2.1.1 | Organiza¢na Struktura sudov 4 2222 | 20,4 | 20,4 | 20,4 | 20,4 | 20,4
8 |2222| 16,7 | 16,7 | 16,7 | 16,7 | 16,7
2.1.3 | Transparentnost stdov (vratane dimenzie rodu) 7 2222 | 159 | 159 | 159 | 159 | 159
22 | ADR 9 3333 244 | 244 | 244 | 244 | 244

4
5

2.1.2 | Digitalizacia sudnych procesov

2.2.1 | Verejné sluzby v oblasti rozhodcovského konania (vratane dimenzie rodu) 16,67 | 11,1 | 11,1 | 11,1 | 11,1 | 111

16,67 | 13,3 | 133 | 133 | 13,3 | 13,3

2.2.2 | Verejné sluzby v oblasti mediacie (vratane dimenzie rodu)
Celkom

Il. pilier — Jednoduchost rieSenia obchodnopravnych sporov

3.1 | Sidne spory 66,67 | 54,7 | 61,0 61,1 | 55,8 | 61,7
26,67 | 26,3 | 24,8 | 248 | 251 | 257

40 | 284 | 36,2 | 36,3 | 30,8 | 36,0
33,33 | 32,1 | 324 | 32,0 | 31,3 | 30,6
13,33 | 129 | 131 | 131 | 12,2 | 13,1

20 | 193 | 193 | 190 | 191 | 175
Celkom 14 100 868 933 931 871 923

Zdroj: Studia Subnational Business Ready
Pozndmka: Uvedené jednotlivé skére boli zaokruhlené, preto sa sucet jednotlivych skére nemusi rovnat celkovému suctu.

3.1.1 | Spolahlivost stidov

3.1.2 | Prevadzkova efektivnost stidnych procesov
3.2 | ADR
3.2.1 | Spolahlivost ADR
3.2.2 | Prevadzkova efektivnost rozhodcovskych konani
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Platobna

neschopnost
podnikov*

V Slovenskej republike jednotny regula¢ny rdmec? a ra-
mec verejnych sluzieb v oblasti platobnej neschopnosti
podnikov zahffa osved¢ené medzindrodné postupy vra-
tane mimosudnej restrukturalizcie a automatického pre-
rusenia konania, ktoré zvysuju efektivnost a spravodlivost
systému. Okrem toho sa na obchodnopravnych sidoch
nachddzaju sudcovia Specializovani na konkurzné kona-
nie, ¢o dalej zvysuje efektivnost konkurzného konania,
zatial ¢o digitalizované sluzby umoznuju transparentnejsie
konanie. Rozdiely sa vak vyskytuju v dizke trvania a nakla-
doch na likvidaciu a reorganizaciu. PreSov vynika v efektiv-
nom vybavovani pripadov platobnej neschopnosti, ¢o sa
udajne pripisuje mensiemu poctu nevybavenych pripadov
vzhladom na ich celkovy mensi pocet a dostatocné sudne
a administrativne zdroje, zatial ¢o sudy v Bratislave a Ziline
s vacsim poctom nevybavenych pripadov prinasaju dlhsie
trvanie a vyssie naklady. Okrem toho nedostato¢na Uplna
digitalizacia brzdi procesy spojené s platobnou neschop-
nostou, zatial co medzery v regula¢nom ramci ovplyvnuju
usilie o reorganizaciu a vytvaraju problémy s dodrziavanim
predpisov pri véasnom poddavani navrhov na vyhlasenie
konkurzu, ¢o dalej brzdi rieenie pripadov platobnej ne-
schopnosti spolo¢nosti.

Slovenska republika zaviedla robustny sudny rdmec pre
riadenie pripadov platobnej neschopnosti podnikov, kto-
ry zahfna $pecializované konkurzné oddelenia v ramci su-

dov, ktoré pokryvaju obchodnopravnu agendu. Sudcovia a
spravcovia konkurznej podstaty sa okrem toho priebezne
vzdeldvaju, ¢im sa zabezpecuje, ze konkurzné pripady sa
riesia s nalezitou odbornostou. Tento rdmec dalej podpo-
ruju digitadlne platformy: jedna na elektronické podava-
nie a sledovanie pripadov pre vietky zucastnené strany
a druhd - elektronicky sudny spis — na zaznamendvanie
vsetkych dokumentov, podani a ndvrhov podanych sudu
alebo vydanych sidom. Absencia mozZnosti organizovat
elektronické aukcie vsak znizuje celkovu efektivnost a ne-
dostatok virtualnych pojednavani obmedzuje dostupnost
vo vietkych prislusnych mestach. Okrem toho su online
stretnutia veritelov dostupné len v Ziline, ¢o spomaluje
konanie v inych mestach. Napriek tymto vyzvam krajina
prijala aj niekolko osvedcenych postupov v oblasti verejnej
dostupnosti informacii, ako napriklad zverejriovanie Uda-
jov o platobnej neschopnosti v registri platobnej neschop-
nosti, odkazovanie na dokumenty tykajuce sa platobnej
neschopnosti v Obchodnom vestniku a oznamovanie
Statistik, rozsudkov a zoznamu spravcov konkurznej pod-
staty. Napriek tomu pretrvava medzera v integracii medzi
sudnym systémom a externymi systémami, co ovplyvnuje
interoperabilitu medzi sidnictvom a externymi organmi.

Rozdiely v zloZitosti pripadov a pridelovanie sudnych
zdrojov ovplyviuju dizku trvania likvida¢nych a restruk-
turaliza¢nych konani v jednotlivych meranych mestéach.

26 Viac informacii o tejto téme, kontexte jednotlivych krajin a podrobné posudenie Udajov najdete v casti 6,Podrobné informacie o platobnej

neschopnosti podnikov*”.

27 Hlavné pravne predpisy o konkurze (zakon €. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon ¢.
8/2005 Z. z. o spravcoch a o zmene a doplneni niektorych zékonov, zékon €. 111/2022 Z. z. o riedeni hroziaceho Upadku a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov a vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 655/2005 Z. z., ktorou sa vykondvaju niektoré ustanovenia za-
kona €. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov) upravovali celostatne likvida¢né a restrukturalizacné
konania a do slovenského systému zapracovali vyznamné zmeny vyvolané smernicami EU o konkurze a preventivnych nastrojoch.
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Napriklad v Ziline trva likvida¢né konanie najdlhsie, 39 me-
siacov, a to najma z dévodu typu pripadov, ktoré byvaju
velmi sofistikované a suvisia s tlohou mesta ako strategic-
kého dopravného uzla a centra automobilového priemyslu
so znacnymi investiciami a réznorodymi podnikatelskymi
aktivitami. Napriek personalnym vyzvam, ktoré by sa mali
riadne riesit v sulade s potrebami takéhoto obchodného
centra, sa sud v Ziline snazi riesit problémy s nevybaveny-
mi spismi posilhovanim vyuzivania digitalnych nastrojov,
¢o je napriklad pripad online schodzi veritelov, ako aj prie-
beznych Specializovanych Skoleni, ktoré predstavuju dob-
rd prax na vnutrostatnej urovni.

Naproti tomu, Presov ukondi likvidaciu za 24 mesiacov,
pricom v porovnani s vac¢sinou slovenskych sudov tazi z
relativne nizkeho poctu pripadov a dostato¢nych sudnych
a administrativnych zdrojov (311 nevybavenych pripa-
dov k 31. decembru 2022 v porovnani s 1 031 pripadov v
Bratislave a 360 pripadmi v Ziline).22 V Bratislave, Kosiciach
a Trnave trva likvidacia 30 mesiacov, ¢o odraza jednot-
nG dizku konania v hlavnych hospodérskych centrach
Slovenskej republiky.

Pokial ide o restrukturalizaciu, Pre3ov ju ukon¢i za 11 me-
siacov, opat vdaka efektivnym miestnym sidom. Na druhej
strane v Bratislave, Kosiciach a Ziline je potrebnych 20 me-
siacov, ¢o je §tandardna dizka trvania v krajine. Poukazuje
to na vplyv problémov digitalizacie, nedostato¢ného per-

sonalneho obsadenia sudov a vysokej fluktuacie sudcov,
ktord je obzvlast vyrazna v Bratislave. Nizky pocet ziados-
ti o reStrukturalizaciu v celej krajine je pozoruhodny. Zo
Statistik vyplyva, Ze v roku 2022 ich bolo v Bratislave po-
danych len sedem, v Kosiciach, Predove a Ziline po 3est
a v Trnave $tyri.?® Pripisuje sa to vysokej poziadavke na
uspokojenie veritelov v restrukturaliza¢nych konaniach, v
ktorych musia nezabezpeceni veritelia ziskat aspon 50 %
svojich pohladavok, ¢o vedie k mensiemu poctu pokusov
o restrukturalizaciu.

Rozdiely medzi jednotlivymi mestami sa objavuju aj pri
nakladoch na konkurzné konanie (obrazok 19). V pripade
likvidacie, aj ked' sa za zacatie konania alebo prihlasenie
pohladavok neplatia ziadne sudne poplatky, sa naklady
pohybuju od 25 % trhovej hodnoty podniku v konkurze v
Bratislave do 6 % v PreSove.*® Tieto naklady zahfnaju fixné
zalohové platby predbeznym sprdvcom konkurznej pod-
staty. Vys$sie ndklady v Bratislave su sposobené zlozitostou
pripadov tykajucich sa firiem s va¢sim majetkom a vyssimi
odmenami pre advokatov. V PreSove, kde prevladaju malé
a stredné podniky a kde je podstatne menej pripadov, su aj
naklady vyrazne nizsie. V pripade restrukturalizacie nakla-
dy zahifaju fixné vnutrostatne poplatky pre spravcov kon-
kurznej podstaty s pociato¢nym poplatkom 10 000 EUR a
priebeznymi mesacnymi poplatkami na zdklade hodnoty
konkurznej podstaty. Naklady sa preto pohybuju od 15 %
hodnoty spolo¢nosti v Bratislave, vzhladom na jej posta-

Obrazok 19. Naklady na likvidacné konanie podla miest
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Zdroj: Studia Subnational Business Ready

28 Slovenska republika, Ministerstvo spravodlivosti (2022). Dalsie relevantné statistiky su k dispozicii na adrese
https://ru.justice.sk/ru-verejnost-web/pages/statistiky/konaniaNaJednotlivychSudoch.xhtml

29 Slovenska republika. Ministerstvo spravodlivosti (2022), poznamka 18.

30V pripade spolo¢nosti v konkurze s trhovou hodnotou 2 617 650 EUR, ¢o predstavuje 150-nasobok HND na obyvatela v roku 2021. HND na

obyvatela Slovenskej republiky v roku 2021 je 17 451 EUR.


https://ru.justice.sk/ru-verejnost-web/pages/statistiky/konaniaNaJednotlivychSudoch.xhtml

venie vyznamného hospodarskeho centra s vysokymi po-
platkami za pravne zastupovanie, az po 7,5 % v PresSove.

Tabulka 6 ponuka podrobny prehlad vykonnosti sloven-
skych miest v téme platobnd neschopnost podnikov pod-
la piliera, kategérie a podkategérie. Stipec ,Prepocitané
body” udava celkovy maximalny pocet bodov, ktoré méze
mesto ziskat v kazdej z meranych oblasti. Napriklad Ziad-
ne z miest neziskalo celkovy mozny maximalny pocet 15
bodov v I. pilieri (Kvalita pravnych predpisov pre sudne

konkurzné konania), kategérii 1.1 (Pravne a procesné nor-
my v konkurznom konani), podkategérii 1.1.1 (Normy pred
zacatim a pri zacati likvidacie a restrukturalizacie). Naopak,
vietky mestd ziskali maximalny pocet bodov, 20, resp. 10
v kategorii 1.2 (Majetok dlznika a Ucast veritelov v kon-
kurznom konani), podkategérii 1.2.2 (Prava veritelov pri
likvidacii a restrukturalizécii (vratane dimenzie Zivotného
prostredia)) a 1.2.3 (Vyber a odvolanie spravcu konkurznej
podstaty). Najvacsia variabilita medzi jednotlivymi mesta-
mi je pozorovana v rdmci lll. piliera.

Tabulka 6. Skére v téme platobna neschopnost podnikov
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ukazovatelov
Bratislava

. pilier — Kvalita predpisov pre stidne konkurzné konanie

1.1 | Pravne a procesné normy v konkurznom konani 10 30 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0
1.1.1 | Normy pred zaCatim a pri zacati likvidacie a reStrukturalizacie 5 15 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
1.1.2 | Normy po zacati likvidacie a reStrukturalizacie 5 15 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
1.2 | Majetok diznika a ticast veritelov v konkurznom konani 14 50 33,6 33,6 33,6 33,6 33,6
121 Navkladame's mgjetkgm dlznllka a J.eth. ochr’ana pocas Il!(wdame a 6 20 8,0 8.0 8,0 8,0 8,0
reStrukturalizacie (vratane dimenzie Zivotného prostredia)

129 vPlrava yerltelov pri .I|kV|dacu a reStrukturalizacii (vratane dimenzie 5 20 156 15,6 15,6 15,6 156
Zivotného prostredia)

1.2.3 | Vyber a odvolanie spravcu konkurznej podstaty 3 10 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0

13 Speclallzova|'1e konkurzné konania a medzinarodna platobna 5 20 16,7 16,7 16,7 16,7 16,7

neschopnost
1.3.1 | Specializované konkurzné konanie pre mikropodniky a malé podniky 3 10 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7
1.3.2 | Cezhrani¢na platobna neschopnost 2 10 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Celkom 29 100 77,2
Il pilier — Kvalita inStitucionalnej a prevadzkovej infraStruktury pre stiidne konkurzné konania

2.1 | Digitalne sluzby (elektronickeé sudy) v konkurznom konani 7 40 30,0 | 300 | 30,0 | 30,0 | 30,0
2.1.1 | Elektronické sluzby pri likvidacii a reStrukturalizacii 4 20 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
919 Elgktromckg s,ys_:_temy spravy pripadov pri likvidacii a 3 20 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

reStrukturalizacii

2.2 | Interoperabilita v konkurznom konani 2 20 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
991 Prepojenie digitalnych sluzieb s externymi systémami pri likvidacii 1 10 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

a reStrukturalizacii

Prepojenie medzi systémom elektronickej spravy pripadov
2.2.2 | asystémami elektronického podavania pri likvidacii a 1 10 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
reStrukturalizacii

Verejné informacie o konkurznom konani a register spravcov

2.3 konkurznej podstaty 5 20 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

231 Vevrejne mfo_rm?m,e 0 poCte ? dizke tr,vama I|I_(V|dacnych a _ 3 10 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
restrukturalizacnych konani a konani vo veci platobnej neschopnosti

2.3.2 | Dostupnost verejného registra spravcov konkurznej podstaty 2 10 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
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Tabulka 6. Skére v téme platobna neschopnost podnikov

ukazovatelov
Prepocitané body
Bratislava

2.4 | Verejni Cinitelia a spravcovia konkurznej podstaty 3 20

N
2
=)
N
2
=)
N
=
=)
N
2
=

20,0

Specializacia stidov s pravomocou rozhodovat o restrukturalizacii
a likvidacii

2.4.2 | Odborné znalosti spravcu konkurznej podstaty v praxi 1 10 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Celkom

241 2 10 10,0 | 100 | 10,0 | 10,0 | 10,0

lll. pilier — Prevadzkova efektivnost rieSenia sidnych konkurznych konani

3.1 | Likvidaéné konanie 50 138 | 31,8 | 443 | 31,8 | 218
25 125 | 125 | 20,0 | 125 2,5
25 1,3 19,3 | 243 | 193 | 193
50 175 | 295 | 450 | 375 | 295
25 143 | 143 | 240 | 223 | 143
3.2.2 | Néklady na vyrieSenie reStrukturalizacného konania 25 3,3 15,3 21,0 15,3 15,3

Celkom 4 100 31,3 613 893 693 513

Zdroj: Studia Subnational Business Ready
Pozndmka: Uvedené jednotlivé skore boli zaokrihlené, preto sa sucet jednotlivych skére nemusi rovnat celkovému suctu.

3.1.1 | Cas na vyrieenie likvidaéného konania

3.1.2 | Naklady na vyrieSenie likvidacného konania

3.2 | Restrukturalizacné konanie

3.2.1 | Cas na vyriesenie restrukturalizacného konania
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