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Zhrnutie

Komplexné hodnotenie regionalnej podnikatelskej klimy

Séria B-READY v Eurépskej unii (EU) je projekt vedeny Svetovou
bankou v spolupréaci s Generdlnym riaditelstvom Eurépskej
komisie pre regionalnu a mestsku politiku (GR REGIO), ktoré-
ho cielom je posudit a zlepsit podnikatelské prostredie v roz-
nych regiénoch EU. Tento rok sa séria B-READY vztahuje na 40
miest v 3iestich ¢lenskych statoch EU - Bulharsku, Chorvatsku,
Madarsku, Portugalsku, Rumunsku a Slovenskej republike — a
pokryva 36 eurépskych regionov. Tato faza nadvazuje na pred-
chadzajuce studie Svetovej banky na mensej nez narodnej
urovni, ktoré sa v tychto krajindch uskutocnili v rokoch 2017
az 2022. V predchddzajucich spravach na nizsich ako nérod-
nych drovniach v EU sa hodnotilo podnikatelské prostredie v
Bulharsku, Madarsku a Rumunsku (2017); Chorvatsku, Ceskej
republike, Portugalsku a Slovenskej republike (2018); Grécku,
frsku a Taliansku (2020); Rakusku, Belgicku a Holandsku
(2021); a Dénsku, Finsku a Svédsku (2022), pricom sa hodno-
tilo 115 miest v 16 &lenskych $tatoch EU. Tieto $tudie polozili
zaklady pre identifikaciu regulacnych nedostatkov a zdielanie
osvedcenych postupov zameranych na posilnenie regional-
nej hospodarskej stidrznosti EU. V ramci pokra¢ujuceho Usilia
tim spusta druhé kolo merani, ktoré sa bude tykat viac ako
60 miest z Ceskej republiky, Grécka, Irska, Talianska, Polska a
Spanielska. Tretie kolo sa méa zacat v roku 2025, pri¢om hod-
notenie sa rozsiri na viacero ¢lenskych tatov EU.

Hlavnym ciefom $tudii Subnational B-READY je identifikovat a
riesit regionalne rozdiely v regula¢nom prostredi a podporo-
vat reformy, ktoré napomozu rastu sukromného sektora, tvor-
be pracovnych miest a udrzatelnosti. Rad studii Subnational
B-READY prindsa dokladnu analyzu podnikatelského pros-
tredia na miestnej Urovni zaloZenu na udajoch, ktora ponu-
ka uzitocné poznatky pre tvorcov politik. Skimanim kltuc¢o-
vych oblasti Zivotného cyklu podniku - vstup do podnikania,
miesto podnikania (vratane stavebného povolenia, envi-
ronmentalneho povolenia a prevodu majetku), komunalne
sluzby (elektrina, voda a internet), rie3enie sporov a platobnd
neschopnost podniku — tato sprava ponuka plan na zlepse-

nie administrativnych procesov a regula¢nych rdmcov, ktoré
priamo ovplyviuju podniky na miestnej trovni v piatich slo-
venskych mestach: Bratislava, Kosice, Pre3ov, Trnava a Zilina.

Zamyslané publikum

Tato séria sprav B-READY je urcena Sirokej verejnosti, od urad-
nikov narodnej vlady a miestnej samospravy cez zainteresova-
né strany zo sukromného sektora aZz po rozvojové agentury,
tvorcov politik a vyskumnikov. Zistenia maju tymto skupindm
pomact identifikovat osvedcené postupy, zniZit regulacné pre-
kazky a podporit jednotnejsie a efektivnejsie podnikatelské
prostredie v jednotlivych regiénoch. Okrem toho zhromazdené
Udaje sluzia miestnym samospravam ako uc¢inny nastroj, ktory
im umoznuje porovnavat a sledovat vykonnost v case nielen v
porovnani s vnutrodtatnymi normami, ale aj medzinarodnymi
referenénymi hodnotami. Komplexné zakladné subory tdajov
o jednotlivych krajinach poskytuju Siroké moznosti pre dalsi
vyskum v oblasti rozvoja a rastu sukromného sektora.

Vyznam regionalnych udajov

Pohlad na regionédlnu dynamiku umoznuje hospodarstvu do-
siahnut inkluzivnejsi a udrzatelnejsi hospodarsky rast. Spravy
Subnational B-READY poskytuju vldadam doékazy potrebné
na navrhnutie cielenych reforiem, ktoré umoznia regionom
zlepsit ich podnikatelské prostredie a odstranit rozdiely vo
vykonnosti. Dufame, Ze kltUcové zistenia podporia vzdjomné
ziskavanie poznatkov v regiénoch prostrednictvom Sirenia
osvedcenych postupov pozorovanych v mestach, ktoré vy-
kazuju vysoky vykon. Ocakéva sa, Ze takdto vymena osved-
¢enych postupov povedie k medziregionalnym zlepseniam a
nakoniec podpori konkurencieschopnost v celej EU.

Poukazanim na Uspechy, ale aj oblasti, ktoré je potrebné zlep-
sit, sa tieto hodnotenia snazia podporit tvorcov politik na na-
rodnej a regiondlnej Urovni pri presadzovani zmysluplnych re-
foriem. Projekt je tak prikladom spolo¢ného zavazku Svetovej
banky a GR REGIO posilnit hospodarsku sidrznost a odolnost
v ramci EU prostrednictvom dékladnej analyzy a odportéani
pre oblast zdkonov zaloZenych na dékazoch.



Z piatich slovenskych miest porovnavanych v tejto Studii ziadne nevynika vo vietkych meranych oblastiach.
Bratislava dosahuje najlepsie vysledky v oblasti miesta podnikania a komunalnych sluzieb, ale zaostava v oblasti
rieSenia sporov a platobnej neschopnosti podnikov. Trnava zas patri medzi dve najuspesnejsie mesta v oblasti
vstupu do podnikania a platobnej neschopnosti podnikov, ale ma ¢o zlepsSovat vo vietkych troch ostatnych
témach. Dve porovnavané mesta na vychodnom Slovensku vedu v oblasti rieSenia sporov (KoSice) a platobnej
neschopnosti podnikov (Presov), ale obe by sa mohli zlepsit v oblasti komunalnych sluzieb.

Zilina vykazuje najkonzistentnejsie vysledky vo vietkych témach. Napriek tomu, e je jedinym mestom, ktoré
nevedie v Ziadnej oblasti, je zaroven jedinym miestom bez najnizsieho alebo druhého najnizsieho skére v ramci
jednotlivych tém.

Slovenské mesta maju v priemere najvyssie priemerné skore v témach vstup do podnikania a rieSenie sporov:
88,0 a 82,4 bodu zo 100. VAcsi priestor na zlepsenie ma krajina v témach komunalne sluzby, miesto podnikania a
platobna neschopnost podnikov s priemernymi hodnotami 77,4, 73,5 a 72,6 bodu.

neschopnost podnikov) su zaroven oblastami, ktoré zaznamenavajui najmensie, resp. najvacsie rozdiely vo
vykonnosti v jednotlivych mestach. Z toho vyplyva, ze ak sa predpisy uplatiuju konzistentne napriec lokalitou,
vykonnost miest byva vyssia.

Slovenské mesta maju tendenciu dosahovat lepsie vysledky v oblasti sily regulacného ramca (l. pilier) a maju
nedostatky v oblasti poskytovania verejnych sluzieb (Il. pilier), najma v oblasti miesta podnikania, a v oblasti
prevadzkovej efektivnosti (I1l. pilier), najma v oblasti komunalnych sluzieb a platobnej neschopnosti podnikov.
Inymi slovami, hoci existuju predpisy a st na irovni medzinarodnych osvedéenych postupov, krajina by mohla
zlepsit ich praktické uplatriovanie.

Hoci slovenské mesta dodrziavaju jednotny regula¢ny ramec a maju zvacsa rovnaku uroven kvality verejnych
sluzieb, sp6sob uplatriovania predpisov v praxi a efektivnost verejnych organov sa v ramci krajiny lisia:
vacsina rozdielov medzi jednotlivymi mestami zistenych v tejto studii je sposobena rozdielmi v prevadzkovej
efektivnosti podnikovych regula¢nych procesov.

Rozdiely na nizsej nez narodnej trovni existuju aj v oblastiach, v ktorych vsetky slovenské mesta dosahuju
relativne dobré vysledky, ako je napriklad vstup do podnikania. Napriklad ¢as potrebny na registraciu nove;j
spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym sa pohybuje od 10,5 dia v Trnave do 20,5 dna v Bratislave. Tento rozdiel
zavisi od casu, ktory potrebuji miestne Urady financnej spravy na spracovanie ziadosti o registraciu na dan z
prijmoyv, ako aj na dokoncenie registracie pre DPH.

Cas potrebny na ziskanie stavebného povolenia sa pohybuje od 9,5 mesiaca (286 dni) v PreSove po viac ako
dvojnasobok v Bratislave (626 dni). Tento rozdiel zavisi najma od ¢asu potrebného na ziskanie tzemného
rozhodnutia a povolenia na investi¢ny projekt od obecnych a okresnych uradov. Lehota na vydanie tizemného
rozhodnutia nie je stanovena zédkonom a dizka tychto procesov zavisi od pracovného zatazenia a efektivnosti
miestnych organov.

Ucinnost procesu udelovania environmentélnych povoleni sa tiez lisi v zavislosti od mesta. Cas potrebny na ziskanie
rozhodnutia o tom, ¢i je potrebné posudenie vplyvov na Zivotné prostredie, sa vyrazne lii, od 45 dni v PreSove po
100 dni v Ziline, ¢o je ovplyvnené administrativnymi kapacitami regiénov a objemom rozvojovych aktivit.

V oblasti platobnej neschopnosti podnikov je dizka trvania likvida¢nych konani podmienena ré6znym pracovnym
zatazenim miestnych stidov. Napriklad v Ziline trva takéto konanie 39 mesiacov, kedZe pripadov tu byva vela

a su zlozité vzhladom na ulohu mesta ako strategického dopravného uzla a centra automobilového priemyslu.
Naproti tomu PreSov ukonci likvidaciu za 24 mesiacov vdaka relativne nizkemu poctu pripadov. Pracovna sila,
ktora nie je imerna pracovnému zatazeniu, znevyhodnuje najvytazenejsie sudy.



Vstup do podnikania

Proces registracie pre DPH v Slovenskej
republike, ktory zaberd najviac casu v
ramci vstupu do podnikania, by sa mohol
zefektivnit tym, ze by sa umoznilo vyko-
nat registraciu pre DPH v rovnakom case
ako registraciu na dan z prijmov. Dalo by
sa to zjednodusit aj urychlenim rozhodnutia o registracii a
az naslednym vykonavanim kontrol. Napriklad v Rumunsku
sa spolo¢nosti m6zu rozhodnut pre dobrovolnu registraciu
pre DPH v ¢ase podania Ziadosti do obchodného registra.
Analyza rizik sa vykonava po registracii a v pripade problé-
mov s predlozenymi idajmi méze byt rozhodnutie zrusené.

Medzi dalsie oblasti, ktoré by sa mohli zlepsit v oblasti
vstupu do podnikania, patri odstrdnenie poziadavky na
pociatocny kapital a zrusenie povinnosti mat zivnostenské
opravnenie. Vo vécsine krajin EU sa takéto opravnenia vy-
Zaduju len od spolocnosti v regulovanych alebo strategic-
kych odvetviach alebo pri ¢innostiach, ktoré predstavuju
vy3siu Uroven rizika. Niekolko &lenskych $tatov EU vratane
Belgicka, Finska, [rska a Holandska tiez zrusilo minimalnu
kapitdlovu poziadavku, zatial ¢o iné Staty, ako napriklad
Bulharsko, Grécko a Portugalsko, ju znizili na menej ako
0,1 % prijmu na osobu.

Miesto podnikania

Na zlepSenie procesu udelovania staveb-

nych povoleni by Slovenskd republika

mohla zjednodusit schvalovanie pred

vystavbou a zlepsit koordinaciu medzi

jednotlivymi organmi prostrednictvom

digitalizacie povolovacieho procesu.
Osved¢ené postupy v inych krajinach EU, ako su platformy
vytvorené v Chorvatsku, Madarsku a niektorych mestach v
Portugalsku, by pre Slovensku republiku mohli predstavovat
cenné poznatky. Na Slovensku nie je schvalovanie tzemné-
ho pldnu integrované s procesom posudzovania vplyvov na
Zivotné prostredie. Bolo by prospesné zosuladit vietky envi-
ronmentdlne aspekty do jedného procesu.

Na zlepsenie procesu udelovania environmentalnych po-
voleni by Slovenska republika mohla v plnej miere prijat

pristup k environmentdlnemu schvalovaniu zalozeny na
riziku, podobne ako je to v Belgicku a Dansku, kde su jed-
noduchsie projekty oslobodené od rozsiahleho environ-
mentalneho posudzovania. Slovensko by mohlo zvysit
efektivnost a ucinnost environmentalneho povolovania
aj dalSim rozvojom digitalnych ndstrojov pre povolovaci
proces. Zavedenie moznosti online platieb, automaticky
generovanych kontrolnych zoznamov a moznosti podavat
spory online m6ze vyrazne zlepsit dostupnost a efektiv-
nost procesu.

V zdujme dalSieho zlep3enia spravy pozemkov a prevo-
du nehnutelnosti v Slovenskej republike by vldda mohla
zvazit Uplnu digitalizaciu back-office operacii pri vyba-
vovani Ziadosti na katastri nehnutelnosti. Okrem toho by
interoperabilita databdzy katastra s inymi organmi zvysila
spolahlivost a umoznila zlepsenie efektivnosti. Pokial iné
institucie vedu a spravuju evidenciu s Udajmi tykajucimi
sa prevodu nehnutelnosti alebo spravy pozemkov, umoz-
nenim vymeny Udajov medzi ich databazami by sa zvysi-
la efektivnost procesu a katastralny Urad by tak nemusel
oznamovat danovému tradu kazdy prevod nehnutelnosti.
Dobré priklady vyvoja platforiem prepajajucich databazy
ponuka Dansko. Okrem toho by orgény v Slovenskej re-
publike mali zvazit Upravu pravneho ramca tak, aby bolo
povinné overovanie totoznosti oboch stran zic¢astnenych
na transakcii.

Komunalne sluzby

Na zlepsenie sektora elektrickej energie
na Slovensku je nevyhnutné zvysit trans-
parentnost a zodpovednost prostrednic-
tvom zhromaZzdovania a zverejhovania
Statistickych udajov o ¢asoch vybavova-
nia pripojeni na elektrickd energiu. Tieto
Udaje umoznia podnikatelom presne odhadnut ¢as ca-
kania a stanovit jasné ocakdvania. Minimalizacia poc¢tu a
trvania vypadkov elektrickej energie je nevyhnutnd naj-
ma v regidnoch, ako je Zilina, kde st vypadky ¢astejsie a
dlhdie. Pochopenie a rieSenie zakladnych pricin tychto
vypadkov pomoze zvysit spolahlivost. Investicie do in-
teligentnych meracov a technoldgii inteligentnych sieti
mozu zvysit efektivnost siete a znizit prevadzkové naklady.
Zabezpecenie interoperability medzi digitdlnymi platfor-



mami a databazami komunalnych sluzieb zefektivni proce-
sy a zlepsi poskytovanie sluzieb.

Na zlep3enie vodohospoddrskych sluzieb v Slovenskej re-
publike by sa mohli zaviest stimuly, ktoré by zabezpeili,
aby podniky dodrziavali postupy Setrenia vodou. Hoci exis-
tujuci regulagny ramec, na ktory dohliada Urad pre regula-
ciu sietovych odvetvi (URSO), je silny — vratane vykonnost-
nych noriem a finan¢nych odstrasujucich mechanizmov
- zavedenie pokut, sankcii alebo nefinan¢nych stimulov
pre podniky, ktorych cielom je motivovat k spravnemu vy-
uzivaniu vody, by mohlo dalej podporit postupy Setrenia
vodou.

Okrem toho by slovenské mestd mohli zaviest pravidel-
né stretnutia viacerych zainteresovanych stran s cielom
urychlit ziskavanie povoleni na vykopové prace. Na tych-
to stretnutiach by sa zUcastrhovali zdstupcovia miestnych
samosprdv, elektrarenskych a vodarenskych spolocnosti,
spravy ciest a dalsich prislusnych stran s ciefom koordino-
vat c¢innosti a skratit cakacie lehoty na povolenia na vyko-
pové prace. Napokon, zlepsenie digitalnych sluzieb umoz-
nenim poddvania online Ziadosti o vodovodné pripojky vo
vsetkych mestach a vytvorenie komplexnych platforiem na
sledovanie stavu Ziadosti moZe vyrazne skratit celkovy cas
potrebny na ziskanie novych vodovodnych pripojok v celej
Slovenskej republike.

Dalsou oblastou, v ktorej je mozné zlepsit cely proces
prevodu vlastnictva, je vytvorenie mechanizmu na ucin-
né rieSenie sporov o pozemky. V pripadoch, ked' Gcastnik
majetkovej transakcie utrpi Skodu alebo stratu v désledku
chyby v katastri nehnutelnosti, by sa mohli prijat opatrenia
na zlepsenie Ucinnosti rieSenia sporov tym, Zze sa umozni
predist sidnemu konaniu. V neposlednom rade by orga-
ny mali zvysit transparentnost systému spravy pozemkov
spristupnenim vsetkych relevantnych informécii o transak-
cidch s nehnutelnostami na internete, a to vratane zverej-
novania odpovedi na staznosti v katastri nehnutelnosti,
ako aj statistik o sporoch tykajucich sa nehnutelnosti.

RieSenie sporov

Na zlepSenie rieSenia sporov v
Slovenskej republike sa odporuca uro-
bit niektoré klucové kroky. Po prvé,
zlepsenie technik spravy pripadov zave-
denim jasnych procesnych pravidiel ¢a-
sového harmonogramu prispeje k vys-
sej efektivnosti sudov. Presadzovanie prisnejsich leh6t na
dorucovanie Zalovanym, podavanie vyjadreni k Zalobdm

4 mm

a vydavanie znaleckych posudkov zabezpeci vacsiu prav-
nu istotu a predvidatelnost. Po druhé, podpora vyuzivania
alternativnych mechanizmov riesenia sporov je nevyhnut-
na, pretoze sa tak zlepsi efektivnost sidov znizenim poctu
sporoyv, ktoré sa rieSia sudnou cestou.

Platobna neschopnost podnikov

Bolo identifikovanych niekolko klt¢ovych

oblasti, v ktorych je potrebné posilnit ra-

mec Slovenskej republiky pre oblast pla-

tobnej neschopnosti. Po prvé, hospodar-

stvo by malo prehodnotit vysokd mieru

povinného uspokojenia nezabezpecenych
veritelov, ktord odradza dlznikov od vyberu restrukturali-
zacného konania a vedie ich k tomu, aby namiesto toho
uprednostnili likvidaciu. Riesenie tohto problému by
mohlo motivovat viac dlZznikov, aby pristupili k restruktu-
ralizacii. Okrem toho je potrebné zlepsit predpisy o povin-
nosti podat navrh na zacatie konkurzného konania, a to
v pripade, Ze sa objavia prvé znamky platobnej neschop-
nosti. Posilnenie tychto predpisov, potencidlne zvysenim
pokut alebo zavedenim dalsich opatreni na presadzovanie
vc¢asného podavania navrhov, by mohlo znizit finan¢né ri-
zika pre veritelov a zlepsit celkovu efektivnost a spravodli-
vost konkurzného konania.




Tabulka 1. Zhrnutie potencialnych prilezitosti na zlepSenie predpisov v Slovenskej republike

Vstup do
podnikania

Miesto
podnikania

Komunalne
sluzby

RieSenie
sporov

ZruSenie poziadavky na poCiatoény kapital pre spolocnosti s ru¢enim
obmedzenym

Preskumanie poziadaviek na ziskanie Zivnostenského opravnenia
ZjednoduSenie procesu registracie pre DPH

Stavebné povolenie

ZjednoduSenie procesu schvalovania pred vystavbou

Zapojenie elektronickych platforiem do celého procesu vydavania
stavebnych povoleni

Harmonizécia procesov Uzemného planovania a posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie

Povolenie v oblasti Zivotného prostredia

Uplné prijatie pristupu k environmentalnym povoleniam na zaklade
rizika

Prevod nehnutelhosti

UpInd digitalizacia operécii back-office pri spracovani Ziadosti v ramci
katastra nehnutelhosti

Zvazenie Upravy pravneho ramca tak, aby bolo povinné overenie
totoznosti oboch stran zii¢astnenych na transakcii

Zavédzanie mechanizmov na efektivne rieSenie sporov o pozemky

ZvySenie transparentnosti zverejnenim odpovedi na staznosti v
katastri nehnutelnosti a Statistik o pozemkovych sporoch

Elektrina

ZvySenie transparentnosti a zodpovednosti prostrednictvom
zhromazdovania a zverejiiovania Statistik

ZlepSenie spolahlivosti dodavok elektrickej energie
Voda

Zavedenie stimulov zameranych na to, aby podniky dodrziavali
postupy Setrenia vodou

Zavedenie pravidelnych stretnuti viacerych zainteresovanych stran s
cielom koordinovat spracovanie povoleni na vykopové prace

Zavedenie online Ziadosti 0 vodovodné pripojky

ZlepSenie spravy pripadov zavedenim prisnych leh6t a maximaineho
poCtu odroceni

Podpora alternativnych mechanizmov rieSenia sporov

Ministerstvo spravodlivosti
Ministerstvo vnutra
Finan¢na sprava
Obchodny register

Sekcia bytovej politiky, stavebnictva a
mestského rozvoja ministerstva dopravy
Obce

Sekcia bytovej politiky, stavebnictva a
mestského rozvoja ministerstva dopravy
Ministerstvo Zivotného prostredia

Obce

Ministerstvo Zivotného prostredia
Okresny urad v sidle regionu
Okresny Urad

Urad pre geodéziu, kartografiu a kataster

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a

digitalizacie

Ministerstvo spravodlivosti
Urad pre geodéziu, kartografiu a kataster

Urad pre geodéziu, kartografiu a kataster

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a

digitalizacie

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO)
Distribucné sluzby

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO)
Obce
Vodohospodarske sluzby

Obce
Vodohospodarske sluzby

Vodohospodarske sluzby

Ministerstvo spravodlivosti
Miestne stdy
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Tabulka 1. Zhrnutie potencialnych prilezitosti na zlepSenie predpisov v Slovenskej republike

Prislu$né zainteresované strany

Oblasti na zlepSenie

Preskimanie poziadavky, aby boli veritelia v reStrukturalizatnom e Ministerstvo spravodlivosti
Platobna konani uspokojeni aspoii na 50 % svojich pohladavok o Miestne stdy
neschopnost
podnikov Zlepsit predpisy o povinnosti podat navrh na vyhlasenie konkurzu,

aby sa zniZzili oneskorenia pri zacati konkurznych konani

Zdroj: Studia Subnational Business Ready



