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Nasz pierwszy program wyrownawczy




Samorzady lokalne w Danii

Reforma administracyjna z 2007 roku
doprowadzita do zmniejszenia liczby gmin z
270 do 98

Srednia populacja: 55.000 mieszkancéw
Mediana populacji: 40.000 mieszkancow

Minimalna wielkos¢ okreslona prawem:
20.000 mieszkancow (z kilkoma wyjatkami)



Distribution of Tasks after the
Local Government Reform
(Expenditure)

m Municipalities
B Counties

m State, including official private institutions + social
funds
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Przychody lokalne

Revenue for the 2014 budget
The financing revenue of the municipalities is in the 2014 budget estimated at DKK 357.7 billion. The
funds are allocated as follows:

B Taxes

B General subsidies
BVAT rebate

N Interasts

M Raising of loans

N Met changes




"Deficyt strukturalny”

* Gmina jest w stanie sfinansowac srednio %
wydatkow wtasnych z wptywow z podatkéw

* Pozostata czesc okreslana jest jako ,deficyt
strukturalny”



Roznice w deficycie strukturalnym

Sredni deficyt samorzaddw lokalnych stanowi %
wydatkow lokalnych, ale:

* Najbogatsze gminy majace ,nadwyzke
strukturalng” nie potrzebuja zadnego wsparcia
ze strony rzadu centralnego

* Najbiedniejsze gminy w duzej mierze
uzaleznione sg od dotacji / programow
wyrownawczych



Przyktady roznic

Roznice w podstawie opodatkowania na
mieszkanca:

* Sredni dochdd podlegajacy opodatkowaniu w
najbiedniejszych gminach jest prawie o potowe
mniejszy niz sredni dochdd w najbogatszych
gminach

Roznig sie rowniez potrzeby wydatkowe:

* Poziom wydatkéw waha sie od 6.800 € na
mieszkanca do 9.600 €



Program wyrownawczy

W ramach podstawowego systemu
wyrownawczego wyrownaniu ulega 58% roznicy
w deficycie strukturalnym na mieszkanca

* Oznacza to, ze system wyrownuje 58%
roznic w podstawie opodatkowania
roznic w potrzebach wydatkowych
("Metoda netto”)



Deficyt strukturalny

Sposob obliczania deficytu strukturalnego dla
gminy:

Przychody gminy z podatkow (przy sredniej stawce
podatkowej)

minus

Oczekiwany poziom wydatkow (wyliczany wg.
Wzoru)

deficyt strukturalny (sSrednio % wydatkow)



Obliczanie przychodow

* Podstawe opodatkowania w kazdej gminie
oblicza sie jako sume wazong lokalnej
podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym oraz podstawy opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci

* Nastepnie oblicza sie przychdod samorzadu
lokalnego przyjmujac usredniong stawke
opodatkowania




Obliczanie wydatkow

* Spodziewane wydatki gminy liczone s3 na
podstawie , kryteriow obiektywnych” —
potrzeb wydatkowych



Kryteria obliczania spodziewanego
poziomu wydatkow

* 68 % wydatkéw lokalnych okresla struktura
demograficzna danej gminy

* 32 % wydatkow uzaleznionych jest od réznic
spoteczno-gospodarczych w poszczegodlnych
gminach



Dane demograficzne:
Koszty jednostkowe w odniesieniu do
grup W|ekowych

Graph of unit amounts for the age-related expenditure need in the onal equalization for 2014
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Spoteczno-gospodarcze roznice w
wydatkach lokalnych

,Wskaznik spoteczno-gospodarczy” oblicza sie
w celu zmierzenia poza-demograficznych
czynnikow okreslajgcych popyt na ustugi
gminne i transfery dochodéw

Kryteria obliczania sg niezalezne od decyzji
podejmowanych na szczeblu lokalnym



Kryteria spoteczno-gospodarcze

Criteria and weights for the socioeconomic expenditure need in the national equalisation for 2014

Weight in the national

Criterion equalization
20-39 year olds without employment over 5% 1) _ 19%
2549 year olds without vocational training 16%
Rented aparments 5%
Psychiatric patients 5%
Families in certain types of housing _ 15%
Children in families where the parents have no or little education 8%
Singles of 65 years and older 2.5%
Individuals with a low income in three out of four years . 8%
Mumber of mentally handicapped 5%
Mumiber of immigrants and descendants 3%
20-39 year olds with basic skills 5%
Estimated annual reduction of the population . 2%
Children with single parents 4%

Children who have moved to another municipality at least three times 25%




Dystrybucja samorzadow lokalnych wg
wskaznika spoteczno-gospodarczego

Socioskonomisk indeks 2010
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Wskaznik spoteczno-gospodarczy

* Wskaznik o wartosci wyzszej niz 100 oznacza,
ze struktura lokalnej spotecznosci wigze sie z
koniecznoscig zapewnienia wiekszego zakresu
ustug lub transferow niz struktura usrednione;
populacji

* Przyktad

Dzieci z rodzin, w ktorych rodzice sg stabo
wyksztatceni bedg potrzebowac zwiekszonej uwagi w
systemie szkolnym lub opiekunczo-wychowawczym



Obliczanie spodziewanego poziomu
wydatkow na szczeblu gminnym

Zapotrzebowanie wydatkowe ze wzgledu na wiek
obliczane przez przemnozenie liczby mieszkancow z
kazdej grupy wiekowej przez krajowe koszty
jednostkowe dla danej grupy wiekowej

+

Spoteczno-gospodarcze potrzeby wydatkowe
obliczane na podstawie wartosci wskaznika
spoteczno-gospodarczego dla danej gminy

Spodziewany poziom wydatkow gminy (potrzeby
wydatkowe)



Wyliczony poziom wydatkow nie jest
rownoznaczny z rzeczywistym

poziomem wydatkow
Dlaczego?:

 Samorzad moze zdecydowac sie na inny poziom
wydatkéw (ustug)

* Roznice w efektywnosci

* Wyliczenia nie uwzgledniajg wszystkich czynnikow
okreslajgcych popyt na ustugi publiczne w gminie



Faktiske udgifter pr. indbygger

Wyliczony poziom wydatkow a rzeczywisty
poziom wydatkow
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Finansowanie programu
wyrownawczego
58 % programu wyrownawczego finansowane
jest za pomoca:
e Dotacji centralnych (gtowne zrodto)

 Wktaddédw wnoszonych przez gminy generujgce
nadwyzke strukturalng (58 % nadwyzki)



Dodatkowe programy wyrownawcze

 Dodatkowy ,turbo-wyrownaczy” program jest
adresowany do samorzadow o najwiekszym
deficycie :
Dodatkowe 32% “deficytu strukturalnego” ponad

sredni wskaznik krajowy pokrywane jest z dotacji
centralnych .

e Specjalny program wyrownawczy obejmuje
obszar metropolitalny Kopenhagi



Poziom wyrownania

* Najbiedniejsze gminy: 90% wyrownania (58 +
32)
* Pozostate gminy: 58%

Doktadny poziom wyréwnania jest wyborem
politycznym. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage:

- Niepewnosc wyliczen potrzeb wydatkowych
- Zachety na rzecz stymulowania wzrostu?



Deficyt strukturalny przed i po zastosowaniu
mechanizmow wyrownujgcych

kturelt underskud pr. indbygger 2010 fer og efter udligning
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