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Cechy charakterystyczne Federacji Kanadyjskiej

Duzy kraj o 10 prowincjach o réznej wielkosci
Bardzo zdecentralizowany: pozyskiwanie przychoddéw, autonomia

wydatkdw, nieograniczone zapozyczanie sie

Rdoznorodnos¢ wzglednego potencjatu fiskalnego prowincji w czasie.

Roznice w przychodach z zasobdw naturalnych szczegdlnie wazne

Wszechstronny system rozwigzan fiskalnych panstwo-prowincja o

nastepujacych charakterystykach:

>

>
>
>

Wyrdwnywanie przychodow, rowne transfery socjalne na gtowe mieszkarnca, pewne
specyficzne granty

Wyrdwnywanie oparte na wzorze, ale dla okreséw piecioletnich

Wptyw federalny poprzez uprawnienia do wydatkowania

Podatek osobisty, korporacyjny i od wartosci dodanej wspdtrealizowany i
zharmonizowany, opodatkowanie zasobdw naturalnych na poziomie prowincji

Brak Komisji Grantow, ale Rada Federacji
W pewnym zakresie niesymetryczne traktowanie Quebec (prowincji francuskojezycznej)



Kontekst Konstytucyjny

Zobowigzanie Wyrownawcze

,Parlament i rzad Kanady s3 zobowigzane zasada dokonywania
ptatnosci wyrownawczych dla zapewnienia, ze rzady prowinc;ji
posiadajg wystarczajace przychody dla zapewnienia w rozsagdnym
zakresie porownywalnego poziomu ustug publicznych przy rozsgdnie
porownywalnych poziomach opodatkowania.”

Nierownosci Regionalne

,Nie zmieniajgc uprawnien legislacyjnych Parlamentu czy legislatur
prowincji, czy tez praw jakiejkolwiek z nich w odniesieniu do
wykonywania ich wtadzy ustawodawczej, Parlament i wiadze
ustawodawcze, wraz z rzgdem Kanady i rzgdami prowincji sg
zobowigzane do (a) promowania réwnych szans na dobrobyt
Kanadyjczykdéw; (b) wspieranie rozwoju gospodarczego dla
zredukowania nierdwnosci szans; oraz (c) zapewnienia podstawowych
ustug publicznych o uzasadnionej jakosci wszystkim Kanadyjczykom.”



Dwie Kluczowe Role Wyrownania

Solidarnoscé

>

>

>

>

Wyrdwnanie promuje poziomg rownosc / spoteczne obywatelstwo
niezaleznie od prowincji zamieszkania

Wspomaga decentralizacje poprzez wyrownywanie nierownosci miedzy
prowincjami wynikajgcych ze zdecentralizowanych obowigzkéw fiskalnych

Wyrownuje zdolnos¢ prowincji do zapewnienie débr i ustug publicznych
pozwalajac panstwu na uznaniowos¢ w projektowaniu programu

Zauwaza roznice w interpersonalnej redystrybucji dochodu

Zabezpieczenie

>

>

Wyrdwnanie zabezpiecza prowincje przez regionalnym szokiem o
charakterze tak krotko-, jak i dtugoterminowym

Konstytucja zapewnia mechanizm zaangazowania dla zabezpieczenia przez
zdarzeniami szokowymi w perspektywie dtugoterminowej

Wzgledny potencjat fiskalny prowincji bardzo rozni sie wraz z uptywem
czasu



Podejscie do Wyrownania w Kanadzie

Rdznice co do zdolnosci zapewnienia porownywalnego poziomu ustug
publicznych przy porownywalnych stawkach opodatkowania, na co
wptywa:

» Zdolno$¢ pozyskiwania przychodow

» Koszty Swiadczenia ustug (koszty ptac, geografia, skala)

» Zapotrzebowanie na ustugi publiczne ze wzgledu na réznice demograficzne
W Kanadzie wyrdwnanie opiera sie wytgcznie na zdolnosci pozyskiwania
przychodow

» Wyrdwnywacé zdolnos¢ prowincji do pozyskiwania dochodéw z wtasne;j

podstawy podatkowej przy srednich stawkach podatku prowincjonalnego

» Zasadniczym zatozeniem jest, ze wydatki warte dolara dajg poréwnywalng

ustuge publiczng w réznych prowincjach
Transfery socjalne rowniez majg charakter wyrownujacy: rowne transfery
na glowe mieszkanca finansowane z ogdlnych przychodéw federalnych
(przy szeroko okreslonych warunkach)

Kanadyijski system wyrownawczy jest bardzo prosty i przejrzysty



Projekt Wyrdwnania: Reprezentatywny System Podatkowy (RTS)

>

Dla kazdej podstawy podatkowej prowmqu, uprawnleple prowincji do
wyréwnania na gtowe mieszkanca i daje wzér e/, =t/ b/ — b/))

gdzie t/ to srednia stawka podatku prowmqonalnego bf to podstawa
podatkowa j prowincji i natomiast b’/ to Srednia krajowa podstawa
podatkowa na gtowe mieszkanca j

Catkowite uprawnienie prowincji i do wyrdwnania: E; = Zjni el

Ptatnosci wyrdwnujgce Ei ptacone wszystkim prowincjom gdzie E; > 0,
finansowane z federalnych przychodow ogdlnych (system brutto)

Pie¢ gtownych uwzglednianych prowincjonalnych podstaw podatkowych:
dochdd od 0séb fizycznych, korporacyjny, podatek od wartosci dodanej, od
nieruchomosci, od zasobdéw naturalnych

Zasoby naturalne traktowane inaczej: 50 procent zagregowanych
przychoddéw z zasobdw naturalnych jest wyréwnywane (RTS nie dotyczy)

Podatek od 0sdb fizycznych jest skomplikowany przez przedziaty
podatkowe: kazdy przedziat podatkowy traktowany jest jako osobne zrédto
przychoddéw

Uprawnienia zalezne od trzyletniej ruchomej sredniej i (obowigzujgcego)
pufapu wzrostu PKB



Niektore Zmiany Zachodzgce w Systemie z Czasem

» Liczba ujetych typow podatkow
» Zasoby naturalne skonsolidowane z 16 odrebnych podatkow w
jedng zagregowang kategorie
» Whyeliminowano drobne Zrdédta przychodow: akcyza, optaty za
uzytkowanie, sktadki na ubezpieczenie spoteczne
» b/ opiera sie na Sredniej krajowej w odniesieniu dla
standardu obejmujgcego piec prowincji
» Standard dla pieciu prowincji pomija prowincje najbiedniejsze i
prowincje bogate w zasoby
» Zasoby naturalne wyréwnywane catkowicie lub w czesci

» Putap wzrostu PKB natozony przez rzad federalny z
powodow osiggalnosci

» Transfery socjalne przeliczone na 50 procentowy udziat w
kosztach dla wyrownania na gtowe mieszkanca kwotami
uznaniowymi.



Niezrownowazenie Poziome po Wyréwnaniu

» Indeks potencjatu przychodéw w stosunku do Sredniej krajowej
» Alberta = 170, Nowa Funlandia = 150, Saskatchewan = 130
» Prowincje nieposiadajgce = 95 (putap wzrostu PKB)

» Przed wyréwnaniem, potencjat dochodowy prowincji nieposiadajgcych
miesci sie w zakresie od 67% do 93% Sredniej krajowe;j

» Relatywne nieréwnosci zmieniaty sie w ciggu ostatnich 40 lat

» Alberta byta na poziomie miedzy 130 a 230 (byta bankrutem w latach
1930-tych!)

» Zmieniajg sie prowincje nieposiadajgce: Nowa Funlandia, Ontario,
Saskatchewan, Kolumbia Brytyjska

» Absolutne zdolnosci fiskalne podwyzszyty prog od lat 1972-3
» Wozrost wydatkow prowincjonalnych / lokalnych
» Decentralizacja przychodow



Problemy |

System Brutto

» Prowincje ponizej Sredniej wyrdwnaty w goére

» Prowincje powyzej Sredniej nie s3 wyréwnywane w dot
» Nierdwnowaga pozioma pozostaje

» Czesciowo tagodzona przez rowne transfery socjalne na gtowe
mieszkanca: forma wyrownania netto

Zasoby naturalne
» Gtowne zrédto nierownowagi poziomej

» Wyréwnanie prowincji bogatych w zasoby trudne poniewaz rzad
federalny nie opodatkowuje zasobow

» Witasnosé zasoboéw przez prowincje stanowi konflikt z
konstytucyjnym zobowigzaniem do wyréwnania: argument dla
specjalnego traktowania?



Problemy Il

Wyrdéwnanie przychodu a wyréwnanie wydatkow

>

>
>
>

A\

Kwota X dolarow moze nie wystarczy¢ na zakup pewnych ustug publicznych
we wszystkich prowincjach

Zapotrzebowanie na ustugi publiczne moze byc¢ rézne ze wzgledéw
demograficznych

Koszty ustug publicznych sg rézne ze wzgledu na geografie, koszty ptac,
czynsze

Z zasady System Reprezentatywnych Wydatkédw magtby zostaé
wprowadzony, ale bytby trudny ze wzgledu na heterogenicznos¢ ustug
publicznych

Moga nie chcie¢ wyrownywacé w petni roznic kosztéw: kompromis miedzy
efektywnoscig a wyréwnywaniem
Proste rozwigzanie naprawcze: Wprowadzi¢ korekte kosztow poprzez

uprawnienie do wyréwnania wazonego wzglednymi indeksami ptac w
sektorze publicznym

Wydatki infrastrukturalne powodujg szczegdlne problemy: potrzeby,
korzysci aglomeracji



Problemy Il

Zachety

> Wyréwnanie zalezy od n, &/, bJ;, b/

» Wartos¢ b/ mogtaby by¢ pod wptywem polityki prowincji, szczegdlnie dla
podstawy zasobow naturalnych
Argument za nizszym niz petne wyréwnaniem dochodow z zasobéw

» Prowincja moze by¢ w stanie wptywac¢ na t/ jezeli ma duzy udziat w
podstawie

Wprowadzono specjalne rozwigzania

» Zachety nie miaty wptywu w debatach politycznych, poza dochodami z
zasobow

Problemy narastajg wraz z fiskalng decentralizacjg

» System RTS jest trudny, jezeli podstawy podatkowe prowincji nie sg
zharmonizowane

» Pozwalanie sobie na to jest trudniejsze: uzasadnienie dla natozenia
putapow

» Trudniej utrzymad solidarnosé
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Inne sposoby podejscia

Poszerzy¢ wyrdwnanie o uwzglednienie transferow do osob fizycznych
(podatki negatywne)

Oddzieli¢ dochody z zasobdow naturalnych w programie netto, aby
przezwyciezy¢ problem braku dostepu rzady federalnego do dochodow z
zasobow

Rozwazy¢ wyrdwnanie oparte na potrzebach: bardzo trudne majac na
wzgledzie heterogenicznos¢ ustug publicznych prowingji

Uprawnienia do wyrdwnania mogtyby by¢ korygowane kosztami
wynagrodzen
Zwiekszy¢ transfery spoteczne (rdwnowaga pionowa)
Podejscia makro: dochdd osobisty, PKB prowincji, itd.
» Nie odzwierciedla zdolnosci finansowania ustug publicznych
» Miesza wyrdwnanie interpersonalne z wyréwnaniem miedzy prowincjami

Nie ma nic Swietego odnosnie sredniego standardu krajowego w systemie
wyrownania brutto: mozna bytoby wyrownywac do poziomu wyzszego niz
Sredni krajowy



Komentarze Podsumowujace

Kanadyjski system wyrownywania jest relatywnie prosty i
przejrzysty

Harmonizacja gtownych podatkow jest wazna dla spojnosci
RTS

Gtowne wyzwania:

» Dochody z zasobdéw naturalnych: stanowigcych wtasnos$¢
prowincji, nierowno podzielone, trudne do wyrdwnania przez
rzad federalny

» Wysoce zdecentralizowana federacja powoduje, ze
wyrownywanie jest kosztowne

» Naciski na konsensus spoteczny co do réwnosci fiskalnej
» Znaczne rdznice w kosztach ptac miedzy prowincjami

Wazna jest relacja miedzy rownowagg poziomg a pionow3



