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Niemiecki model administracji
rzadowe]

m Niemcy to panstwo federacyjne o trzech poziomach administracyjnych

m Z zalozenia, kazdy szczebel administracji rzagdowej jest odpowiedzialny
za finansowanie wydatkéw wilasnych

m Zadania administracyjne sg powigzane z finansowaniem okreslonych
kompetencji

m Istnieje jednakze wyrazny podziat obowigzkéw finansowych miedzy rzad
centralny a kraje zwigzkowe (Ldnder) na

m Zadania wspolne (Gemeinschaftsaufgaben Art.91a oraz 91b GG)

m Wspdlfinansowanie za posrednictwem dotacji centralnych (Finanzhilfen
Art. 104a(4)), 1 okreslone ustawowo (Geldleistungsgesetze Art.104a(3) GG), lub

m Delegowane zadania gdzie obowiazki federacyjne sg administrowane przez
kraje zwigzkowe (Art.104a(2) GG)



+
16 krajow zwigzkowych Republiki
Federalnej Niemiec
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Dystrybucja wpltywow z podatkdéw
(Art. 106 GG)

m Niektdre rodzaje podatkow sg scisle przyporzagdkowane do
okreslonych szczebli administracyjnych
m Podatki federacyjne (np. akcyza (z wyjatkiem piwa), podatek od

umdéw ubezpieczeniowych, podatek wyrownawczy (5.5%) od
dochodu oséb fizycznych i prawnych)

m Podatki Landéw (np. podatek od dziedziczenia, podatek piwny 1
podatek od transakcji majatkowych)

m Podatki lokalne (zwlaszcza podatek obrotowy (Gewerbesteuer) i
podatek od nieruchomosci)

m Przychody z najwazniejszych podatkow (VAT, podatek
dochodowy od o0séb fizycznych 1 prawnych) s3 dzielone
miedzy trzy szczeble administracji rzagdowe]



Struktura systemu podatkowego w
Niemczech 2013 r.
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+ Podatki dzielone micdzy wszystkie
szczeble administracyjne

m Pionowa dystrybucja przmgrchodéw z podatkow:
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podatkoéw

m Wplywy z podatkdéw krajow zwigzkowych/ lokalnych oraz od
dochoddéw osdb fizycznych trafiaja do budzetu kraju zwigzkowego 1
budzetédw samorzaddw lokalnych w zaleznosci od zrddia
pochodzenia, z wyjatkiem podatku od wynagrodzen, ktory jest
przydzielany ze wzgledu na miejsce zamieszkania podatnika
(Zerlegungsgesetz)

+
Zasady dystrybucji wplywow z |I

m Wpltywy z podatkdéw od firm moga byc¢ rozdysponowane wedhug
wzoru opartego na wynagrodzeniach (dla producentow i
dystrybutoréw energii z kapitatu) (Zerlegungsgesetz, lub
Gewerbesteuergesetz)

m Wptywy z podatku VAT s3g zasadniczo przydzielane proporcjonalnie
do liczby mieszkancéw po zatrzymaniu 25% na wyrownanie
finansowe dla biedniejszych krajow zwigzkowych



Wyréwnanie finansowe dla
krajow zwigzkowych




+ Wyréwnanie finansowe dla krajow
zwlgzkowych

m Zasada alokacji wedlug zrédia pochodzenia generuje nieréwnd:
finansowe miedzy krajami zwigzkowymi / samorzgdami lokalnymi

m By temu zaradzi¢, Artykul 107 (2) Ustawy Zasadniczej naklada
obowiazek:
m Wyrdwnania réznic w potencjale finansowym krajéw zwigzkowych

m Uwzglednienia potencjathu finansowego gmin i ich potrzeb finansowych .
(wyréwnanie finansowe miedzy gminami odbywa si¢ na szczeblu Landu)

m Alokacji do 25% wplywdéw z VAT w celu kompensaciji dla krajéw
zwigzkowych o szczegdlnie niskim potencjale podatkowym

m Poziomej ‘braterskiej” organizacji wyrownania mi¢dzy krajami
zwigzkowymi (Ladnderfinanzausgleich)
m Uzupeinieniem systemu wyréwnania finansowego sg transfery pionowe

o nieréwnomiernym charakterze przydzielane przez Federacje¢
(Bundesergdnzungszuweisungen)



Cztery kroki alokacji przychoddéw

* Zgodnie z Konstytucja

* Alokacja wplywéw z
najwazniejszych podatkéw
migdzy wszystkie szczeble

Dystrybucja

podatkéw
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Podzial wptywoéw z VAT 1 rOwnowaga
pionowa (FAG § 1)

m VAT (po potraceniu naleznosci UE) stanowi elastyczny
element dystrybucji wptywdéw z podatkéw

m Alokacja przychodow odbywa si¢ kilkuetapowo:

m Federacja zatrzymuje 4.45% w zamian za wktad w fundusz
ubezpieczen osdéb bezrobotnych

m Nastepnie zatrzymuje 5.05% w zamian za wklad w krajowy system
emerytalny

m 2.2 % oblicza si¢ na poczet udziatu samorzagddéw lokalnych we
wptywach z VAT

m Ostatnim krokiem jest ustawowa alokacja (49.5%) mie¢dzy kraje
zwigzkowe

m Kraje zwigzkowe przydzielaja Federacji zryczaltowang sume na
program usuwania zniszczen po powodzi z 2013 roku



+ Podzial wplywdéw z VAT 1 alokacja
pozioma miedzy kraje zwigzkowe (FAG

§ 2)

m Alokacja wptywoéw z VAT ma charakter redystrybucyjny, lecz nie
jest traktowana jako cz¢s¢ Finanzausgleich miedzy krajami
zwigzkowymi

m Jak wyzej wspomniano z cz¢Sci przystugujacej krajom
zwigzkowym do 25% rezerwuje si¢ dla slabszych finansowo
Landoéw, w ktérych wplywy z podatkdw na mieszkanca nie
osiagajq sredniego wskaznika krajowego

m Takie kraje a priori otrzymuja ,,uzupetniajaca’ czes¢ wplywow z
VAT (Ergdnzungsanteil)

m Wzor tej alokacji podany jest nizej. Nalezy pamictac, ze ta forma
wyréwnania objeta jest limitem do 25% VAT

m Pozostate wptywy z VAT s3 rozdzielane wedtug liczby
mieszkancow
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Uzupelniajace udziaty w VAT
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Redystrybucyjny efekt VAT

Revenue per capita relative to average

O after VAT T
B before VAT




Wyrownanie finansowe dla ré6znych
rodzajow nierownowagi plonowe]j
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Wyrownanie poziome:
Finanzausgleich (1)

m Niemiecki system wyrownania finansowego miedzy
krajami zwigzkowymi kompensuje nierdwnoscl w
potencjale podatkowym, lecz nie kompensuje
nierédwnosci w potrzebach finansowych

m R6znice w potencjale finansowym okresla si¢ za
pomocy indywidualnego miernika dla kazdego

Landu

m Miernikiem tym jest wskaznik potencjatu
finansowego (Finanzkraftmesszahl) dla kazdego
Landu (zasadniczo srednia krajowa na osobe¢
pomnozona przez liczbe mieszkancow danego

Landu)



Wyrownanie poziome :
Finanzausgleich (2)

m Luka miedzy wskaznikiem a rzeczywistg sytuacja finansowg
niwelowana jest wedlug wzoru

m Kraje zwigzkowe, ktérych potencjal finansowy na mieszkanca
jest nizszy od przyje;tego usrednionego wskaznika otrzymuja
wyrownanie wedlug mechanizmu regresywnego

m Kraje zwigzkowe, ktérych potencjat finansowy na mieszkanca
est wyzszy od usrednionego wskaznika wnosza wkiad do
unduszu wyréwnawczego wedlug mechanizmu

progresywnego

m System ten stanowi kompletny mechanizm ,,rozliczeniowy”

m Wz4or wyrdwnania odzwierciedla poziom solidarnosci miedzy
krajami zwigzkowymi

m Wz4r od zawsze ma charakter progresywny
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Wyrownanie finansowe miedzy krajami

zwigzkowymi w 2013 r.
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Efekty « Finanzausgleich »
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Wyrdéwnanie: € na mieszkanca, 2013
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Redystrybucyjny efekt Finanzausgleich

Revenue per capita before and after
Finanzausgleich
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Federacyjne swiadczenia uzupeiniajace
(Bundeserganzungszuweisungen)

m [stniejg jeszcze federacyjne dotacje pionowe o niesymetrycznym
charakterze tzw. « Swiadczenia uzupetniajace »

m Landy otrzymujgce te Swiadczenia uznawane sg jako stabe w
zapewnianiu wymaganych ushug publicznych

m Transfery te maja na celu zapewnienie co najmniej 99.5%
sredniego potencjatu finansowego wszystkim krajom
zwigzkowym

m Dodatkowo, 9 z 16 krajéw zwigzkowych otrzymuje dotacje w celu
pokrycia kosztéw administracji

m Kraje zwigzkowe na wschodzie (1 niektdére na zachodzie)
otrzymuja dotacje na zadania specjalne
(bezrobocie strukturalne, sytuacje wyjatkowe)



Transfery federalne: € na
mieszkanca
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Redystrybucyjny efekt federacyjnych
swiadczen uzupeiniajacych

Per capita revenue before and after
federal grants relative to average

M after vertical grants
NRW ﬁ )

O before vertical grants
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Stabosci

m Daleko rozwinicta zasada solidarnosci miedzy krajami
zwigzkowymi ma pewne slabosci i powoduje marnotrawienie
srodkdéw publicznych

m Kraje zwigzkowe, ktérych potencjat wplywdéw z podatkdw jest
nizszy od gwarantowanego poziomu uprawniajacego do
wyrdéwnania nie maja motywacji do umocnienia lub
powickszenia swojej bazy podatkowe]j

m Kazdy dodatkowy wysilek w tym zakresie powodowatby utrate
srodkéw gwarantowanych

m Transfery federacyjne, ktéorych celem jest niwelowanie réznic,
sprzyjaja nieodpowiedzialnemu wydatkowaniu srodkow
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Narzut na rosngce przychody wilasne z

podatkow krajow zwigzkowych
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Rekomendowane reformy systemu
wyrdwnania finansowego

m Redystrybucja srodkdéw finansowych mi¢dzy krajami
zwigzkowymi po zjednoczeniu odbywa si¢ na podstawie
dwoch Paktédw Solidarnosciowych

m Termin obowigzywania Solidarpakt II (2004-2019) uptywa za 5
lat, co oznacza koniecznosc¢ pilnego zreformowania systemu

m Trwajg debaty polityczne na temat wielu drobnych zmian w
systemie, choc¢ niektdrzy politycy nawotujg do
przeprowadzenia fundamentalnych reform, a nawet do
zmiany paradygmatu

m Przysztos¢ pionowego i poziomego systemu wyrdwnawczego
w Niemczech jest bardzo niepewna



Wyrownanie micdzy
gminami

Przejdz do
podsumowania

Podsumowanie




Srodki samorzadéw lokalnych

m Gléwnymi skltadowymi przychoddéw samorzadéw
lokalnych sa:
m Podatek od nieruchomosci (o zmiennej stawce)
m Podatek od obrotéw (Gewerbesteuer; o zmiennej stawce)

m Udziatl w lokalnych wptywach z podatku dochodowego
0soOb fizycznych (15%)

m Udzial w lokalnych wplywach z VAT (2.2% pomniejszonej
podstawy)

m Udzial w lokalnych wplywach z podatku od odsetek i
zyskéw kapitalowych (12%)

m Wpltywy z drobniejszych podatkdéw tzw. ,,bagatelek”
m Optaty, prowizje, grzywny



+ . . . .
Wyrdéwnanie micdzy gminami

m Artykut 28 (2) GG gwarantuje samorzagdom lokalnym posiadani
wlasnych srodkéw finansowych i autonomiczne dysponowanie
nimi

m Artykul 107 (2) GG wymaga wyrownania zasobow finansowych
gminy do poziomu gwarantujacego swiadczenie podstawowych
ustug publicznych

m Odpowiedzialnos¢ za wyrédwnanie miedzy gminami lezy w gestii
kraju zwigzkowego

m Na ogét wyrédwnanie odbywa si¢ pionowo za pomoca
niesymetrycznych dotacji dla samorzaddw lokalnych

m A zatem takie wyréwnanie poziome nie ma ,,braterskiego”
charakteru (z wyjatkiem Brandenburgii i Szlezwika-Holsztyna)



==
Typowe rozwigzania (1)

m Liczba programoéow wyrdéwnawczych odpowiada liczbie krajow
zwigzkowych

m Programy reguluje prawo kraju zwigzkowego

m Na ogol powoluje sie fundusz wyréwnawczy (Verbundmasse),
ktédrego wartosc¢ okreslana jest w budzecie rocznym

m Odpowiada on udzialowi wplywdéw w podatkow dla danego kraju
zwigzkowego, jego udzialowi we wspdlnej puli wptywoéw z podatkow
1 udziatowi w transferach

m Na ogodl fundusz dzieli si¢ na odr¢bne pod-fundusze dedykowane
réznym kategoriom samorzaddw (miastom, powiatom (Kreise),
gminom)



+ 34
Typowe rozwigzania (2) |I
m Nast¢pnie okresla si¢ potencjat podatkowy (Steuerkraftsumme) kazdej

gminy. Potencjal podatkowy ustalany jest na podstawie usrednionej stawki
podatkowej dla podatkéw lokalnych w przypadku, gdy stawki te r6znig od
siebie

m Usrednienie ma na celu uniknigcie ,,karania” (badz ,,nagradzania’)
samorzagdow lokalnych, w ktérych stawki podatkowe s3 wyzsze (lub nizsze)
od Sredniej

m Potencjatl podatkowy na mieszkanca gminy poréownuje si¢ z potrzebami
finansowymi (Finanzbedarf) na mieszkanca

m Potrzeby finansowe okreslane sg na ogol poprzez rozrdéznienie gmin pod
wzgledem wielkosci oraz poprzez przypisanie réznych wartosci wagowych
do lokalnej populaciji (Einwohnerveredelung)



Typowe rozwigzania (3)

m Niektore kraje zwigzkowe uwzgledniajg réwniez potrzeby
specjalne (Sonderbedarfe) takie jak kultura, transport
szkolny, obszar, zwlaszcza w gminach wiejskich

m Potencjat finansowy (FC) poréwnywany jest z potrzebami
finansowymi (FN)
m Jezeli FN > FC gminie przystugujg ptatnosci wyréwnujace

m Jezeli FN < FC gminie nie przystugujg transfery, ale zazwyczaj nie
musi réwniez skltadac si¢ do funduszu (z wyjatkiem Brandenburgii
1 Szlezwika-Holsztyna)

m Luka nie jest w pelni wyréwnana. Transfery wyrédwnujace
mog3a oscylowac miedzy 50 a 90% luki
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Przyklad: Hesja

m Gminny fundusz wyréwnawczy w Hesji sklada si¢ z
23% zasobow finansowych kraju zwigzkowego z
podatku dochodowego od osdb fizycznych i
prawnych, VAT, podatku samochodowego, podatku
od nieruchomosci oraz udziatu kraju w gminnym
podatku od obrotéw (Gewerbesteuer)

m Gminy otrzymujg transfery ogolne na zniwelowanie
luki miedzy usrednionym potencjatem finansowym
a usrednionymi potrzebami finansowymi

m Przystugujg im réwniez transfery specjalne
realizacje zadan specjalnych



Hesja: wybrane celowe transfery

m Celowe regularne transfery przydzielane sg na:
m Pokrycie wydatkow szkolnych ( w tym opieke na uczniami)
m Wydatki socjalne
m L. agodzenie skutkédw reformy rynku pracy
m Opieke na dzieé¢mi i mlodzieza
m Dotacje dla przedszkoli i ztobkéw dla dzieci ponizej 3 lat
m Koszty transportu publicznego
m Teatry, biblioteki, muzea, szkoty muzyczne, kulture
m Utrzymanie drdg, dotacje do inwestycji specjalnych



Hesja: wybrane transfery
kapitalowe

m Celowe transfery kapitatowe na rzecz lokalnych
programow inwestycyjnych przeznaczane sg na:
m Inwestycje ogdtem (kwota zryczaltowana)
m Budowe drég
m Transport publiczny
m Instytucje opieki dla oséb starszych
m Modernizacj¢ i renowacj¢ wsi
m Instalacje wodno-kanalizacyjne
m Szpitale



Podsumowanie(l)

m Alokacja wplywow z podatkdéw na poszczegdlne szczeble
administracji rzgdowej odbywa si¢ sprawnie, poniewaz jest
gwarantowana Konstytucja

m Celem systemu jest uzyskanie pionowej rdGwnowagi
finansowej mi¢dzy Federacja a krajami zwigzkowymi

m Alokacja udzialéw w podatku VAT jest skomplikowana by
uzyskac pionowg rownowage finansows

m Po uzyskaniu pionowej rownowagi finansowej, przestepuje si¢
do wyréwnania poziomego miedzy krajami zwigzkowymi w
mysl idei braterskiej solidarnosci



Podsumowanie(2)

m Wyréwnanie koncentruje si¢ na potencjale podatkowym, a nie
na potrzebach w obszarze przychodéw

m Celem Federacji jest zniwelowanie pozostalych nieréwnosci
regionalnych za pomocg transferéw uzupetniajacych,
adresowanych zwtaszcza do wschodnich krajow zwigzkowych

m Obserwuje si¢ tendencje do nadmiernego wyréwnania pod
wzgledem kryterium na mieszkanca

m W systemie istniejg powazne czynniki demotywujace, ktére
wymagajg zreformowania

m Potrzeba gruntownej modyfikacji relacji finansowych miedzy
samorzgdami, ale szanse na powazne reformy sg niewielkie



Dzickuje za uwage




